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ЛЕКЦИЯ 1. ПРЕДМЕТ И МЕТОД ИСТОРИИ 
ГОСУДАРСТВА  И ПРАВА РОССИИ 

 
1. Предмет и метод истории государства и права Рос-

сии 
2. Соотношение и связь предмета «История государ-

ства и права России» с другими юридическими и гумани-
тарными дисциплинами 

3. Периодизация истории государства и права России 
 
 

1. Предмет и метод истории государства и права России 
 

История государства и права России (ИГПР) является 
составной частью исторической и юридической наук. 

В отличие от общей истории, которая изучает всю сово-
купность фактов и процессов, происходящих в определенном 
государстве на всем пути его развития, и теории государства и 
права, предметом которой является исследование основных 
типов и форм государства и права без учета особенностей ка-
кого-либо конкретного государства, областью исследования 
ИГПР являются основные правовые и государственные ин-
ституты отдельно взятого государства в их историческом раз-
витии. 

Предметом ИГПР является изучение в хронологиче-
ском порядке возникновения и развития государства и права, 
эволюции общественного и государственного строя на раз-
личных исторических этапах. 

ИГПР изучает юридические факты и явления и законо-
мерности их исторического развития. 

В ИГПР выделяются два блока исследования: 
1) история государства, которая изучает устройство го-

сударства, государственные органы и механизмы управления 
от их возникновения до состояния на сегодняшний день; 
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2) история права, которая изучает процесс создания 
правовых систем, отдельные правовые акты, кодификации, 
возникновение и эволюцию различных отраслей права (граж-
данского, уголовного, процессуального и т. д.). 

ИГПР, изучая отдельные факты и правовые акты, иссле-
дует также причины, условия и закономерности, следствием 
которых являются изменения, происходящие в государстве и 
праве. 

Метод ИГПР – это совокупность приемов, способов и 
средств, использующихся при изучении ИГПР. 

Выделяют следующую систему методов ИГПР: 
1) общие методы; 
2) специальные методы. 
К общим методам относятся:  
а) метод историзма (или хронологический) - заключает-

ся в исследовании государства и права как явлений, последо-
вательно изменяющихся во времени под воздействием харак-
терной для изучаемого периода политической и социальной 
обстановки. 

б) философский, среди которых выделяют диалектиче-
ский материализм, диалектический идеализм, прагматизм, 
структурализм, позитивизм, экзистенциализм, инструмента-
лизм. 

К специальным методам относятся: сравнительный ме-
тод, который изучает государственно-правовые явления в со-
поставлении с другими странами или основные институты го-
сударства и права на разных стадиях развития общественного 
развития, статистический, математический, социологиче-
ский методы. 
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2. Соотношение и связь предмета «История государ-
ства и права России» с другими юридическими и гумани-

тарными дисциплинами 
 

История государства и права России занимает ключевое 
положение в системе юридических дисциплин. 

Предметные связи теории и истории государства и права 
вызваны общностью изучаемых явлений. В отличие от теории, 
предметной основой истории государства и права является 
смена типов и форм государства, а также правовых систем 
внутри исторического процесса. 

Те же связи прослеживаются на стыке истории государ-
ства и права и отраслевых юридических дисциплин: предме-
том последних являются отдельные элементы правовых сис-
тем, их современное состояние; история же исследует их эво-
люцию в границах определенного временного периода. 

История, теория государства и права, отраслевые юри-
дические дисциплины пользуются общим категориальным ап-
паратом, указывающим на принадлежность к единой системе 
юридических знаний. 

Связь истории государства и права России и истории го-
сударства и права зарубежных стран предопределена взаимо-
действием государств на различных этапах их становления, – 
развитие государства и права России может и должно сравни-
ваться с историческими состояниями других политических 
систем. 

История государства и права входит в систему истори-
ческих дисциплин, но в отличие от последних не изучает до-
государственный период развития общества. В отличие от ис-
тории государственных и правовых учений, история государ-
ства и права не специализирована на доктринальных, идейных 
последствиях государственно-правового развития. 

Равно как и политология, история государства и права 
изучает общественно-властные явления, но с характером, при-
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сущим истории вообще, рассматривая их в рамках хронологи-
ческого процесса. 
 
 

3. Периодизация истории государства и права России 
 
Периодизация ИГПР – это разделение всего курса изу-

чаемой дисциплины на определенные периоды и этапы, вре-
менные рамки которых ограничены более-менее однородным 
течением жизни Российского государства и общества. Разде-
ление ИГПР на различные периоды исторического развития 
способствует лучшему изучению данного предмета и позволя-
ет более наглядно и качественно проследить динамику изме-
нений в основных институтах государства и права при смене 
различных исторических эпох. 

На процесс периодизации оказывают влияние многие 
явления, от уровня развития которых зависит выделение оп-
ределенного исторического этапа. Из них можно выделить: 

– уровень социального развития общества (классовая 
структура, наличие противоречий между определенными 
слоями общества); 

– уровень экономического и технологического развития 
общества (степень технического прогресса, соотношение 
ручного и машинного производства); 

– уровень развития государства (политический режим, 
форма правления, тип государства); 

– уровень развития права (развитие и появление раз-
личных отраслей, изменение наиболее важных правовых ин-
ститутов (например, права частной собственности), появление 
новых. 

При изучении курса ИГПР основное внимание должно 
быть уделено вопросам развития государства и права как ос-
новных значимых факторов. 

Однозначного и единообразного деления ИГПР на пе-
риоды не существует. Периодизация зависит от восприятия 



 
 

9 

исследователя той исторической эпохи, в которой он прожи-
вает. 

В настоящее время ученые выделяют несколько перио-
дов: 

1) древняя Русь (IX–XII вв.); 
2) период феодальной раздробленности (XII–XV вв.); 
3) период образования русского централизованного го-

сударства (XVI–XVII вв.); 
4) Россия в период абсолютизма (XVIII – середина 

XIX в.); 
5) Россия в период буржуазной монархии (средина XIX 

– начало XX в.); 
6) Россия в период буржуазно-демократической респуб-

лики (февраль-октябрь 1917 г.); 
7) создание Советского государства (октябрь 1917 – 

1920 г.); 
8) советское государство в период НЭПа (1921 – 

1929 гг.); 
9) период тоталитаризма (1929 – июнь 1941 г.); 
10) советское государство в период ВОВ (июнь 1941 – 

1945 г.); 
11) советское государство в период либерализации об-

щественных отношений (1953 – октябрь 1964 г.); 
12) советское государство в период кризиса социализма 

(1960–1990 гг.); 
13) период перестройки (апрель 1985 – декабрь 1991 г.); 
14) Российская Федерация на современном этапе. 
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ЛЕКЦИЯ 2. ДРЕВНЕРУССКОЕ ГОСУДАРСТВО И 
ПРАВО (IX-XII ВЕКА) 

 
1. Происхождение Древнерусского государства 
2. Государственный и общественный строй Киевской 

Руси 
3. Возникновение и развитие древнерусского права. 

Русская Правда как памятник права 
 
 

1. Происхождение Древнерусского государства  
 
Большинство историков относит образование Древне-

русского государства к IX веку. Этот период характеризуется 
разложением первобытнообщинного строя и формированием 
феодальных общественных отношений; становлением обще-
ственного и государственного строя раннефеодального госу-
дарства; возникновением и развитием государственно-
правовых институтов; введением на Руси христианской рели-
гии; принятием нормативных актов, регламентирующих ос-
новные стороны жизни государства и общества; укреплением 
внешнеполитических связей русского государства и т. д. 

Основные теории образования Древнерусского госу-
дарства: 

1. «Норманнская теория», создателями которой являют-
ся немецкие ученые Г. З. Байер, Г. Ф. Миллер и А. Л. Шлецер. 
Основанием для норманнской теории послужила древнерус-
ская летопись XII века «Повесть временных лет», где говори-
лось о призвании на княжение на русскую землю варяжских 
князей Рюрика, Синеуса и Трувора, опираясь на которую сто-
ронники этой теории делают вывод о том, что братья-варяги 
основали Древнерусское государство и дали ему название 
«Русь». 

2. «Антинорманнская теория» (М. В. Ломоносов, В. Г. 
Белинский, Н. И. Костомаров и др.) - образование Древнерус-
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ского государства явилось следствием глубоких эволюцион-
ных исторических процессов, а не было создано выходцами из 
Скандинавии. Опровергая норманнское происхождение слова 
«Русь», российские исследователи доказали, что племя «рось» 
существовало среди восточных славян задолго до появления 
варяжских князей. 

 
 

2. Государственный и общественный строй Киевской Руси 
 
По форме правления Киевская Русь была раннефеодаль-

ной монархией. Во главе государства стоял великий князь, ко-
торому принадлежала верховная законодательная власть. При 
великом князе постепенно сформировался совет старейшин, 
куда входили родственники князя, представители дружины и 
племенной знати. Иногда созывались феодальные съезды, на 
которых решались вопросы разграничения власти между 
князьями, разделения земель. Вече – народные собрания – со-
зывались для решения наиболее глобальных вопросов обще-
государственного значения, например, войны и мира. Воору-
женные силы государства были представлены дружиной и на-
родным ополчением. Ополчение основывалось на десятичной 
системе управления, его возглавлял тысяцкий. Управление на 
местах осуществляли наместники князя (в городах) и волос-
тели (в с/ местности). 

По форме государственного устройства Киевская Русь 
представляла собой относительно единое унитарное государ-
ство, затем отношения между княжествами и князьями офор-
мились в систему, названную дворцово-вотчинной. 

По типу государства большинство ученых относит Ки-
евскую Русь к феодальному типу, с присущими ей особенно-
стями. 

Политический режим имел признаки демократии (на-
родное собрание), с одной стороны, и авторитаризма (власть 
великого князя с элементами принуждения), с другой. 
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Характеристика общественного строя обусловлена 
формированием правящего класса, что привело к появлению 
феодальной зависимости – система «сюзеренитета-
вассалитета». Бояре из дружинников князя превращаются в 
его вассалов, наделяются вотчиной и занимаются земледели-
ем, усиливая эксплуатацию крестьян-общинников, которые 
становятся от них зависимыми и являются главной рабочей 
силой. В результате военных походов захваченные пленные 
превращаются в рабов (холопов), которые выполняют вспомо-
гательные хозяйственные функции. 

 
 

3. Возникновение и развитие древнерусского права. 
Русская Правда как памятник права 

 
Основным источником древнерусского права были обы-

чаи, которые существовали как в устной, так и в письменной 
форме и стали затем обычным правом. Источниками права 
также являются договоры, судебный прецедент, церковное 
законодательство, заимствованное из Византии.  

Наиболее крупным памятником древнерусского права 
является Русская Правда (РП), сохранившая свое значение и в 
следующие периоды истории. До нас дошло более ста списков 
РП. Наиболее распространено деление РП на три редакции: 
Краткую, Пространную и Сокращенную.  

Гражданское и наследственное право по РП 
Объектом собственности первоначально были вещи, 

принадлежащие человеку (конь, боевое снаряжение, одежда), 
позднее в качестве объекта становится земля и другие виды 
угодий. 

Гражданские обязательства в Древней Руси допускались 
только между свободными лицами и возникали или из дого-
вора, или из причинения вреда. В РП упоминаются следую-
щие договоры: купля-продажа, мена, заем, личный наем, хра-
нение, поручение и др. 
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Для наследственного права важное значение имела со-
циальная принадлежность субъектов. Дочери бояр и дружин-
ников имели право наследования, а у смердов наследовать 
могли лишь сыновья, при отсутствии сыновей имущество 
считалось выморочным и поступало в пользу князя. Наследст-
венная масса делилась между сыновьями поровну, но млад-
ший сын имел преимущество – он получал двор отца. 

Незаконнорожденные дети наследственных прав не 
имели, но если их матерью была раба-наложница, то они вме-
сте с ней получали свободу. 

Преступление и наказание по Русской Правде 
Уголовное право и процесс достаточно подробно регу-

лируются нормами РП. 
Преступление (П) по РП определятся термином «оби-

да», т.е. причинение морального или материального ущерба 
лицу или группе лиц. 

Объект П – личность и имущество.  
Объективная сторона П делится на две стадии: поку-

шение на П и оконченное П. В РП проявляются зачатки поня-
тия «соучастие», но еще нет разделения на роли соучастников. 
Все соучастники П отвечают поровну.  

К смягчающим обстоятельствам РП относит состояние 
опьянения, к отягчающим – корыстный умысел. 

Субъект П – все физические лица, за исключением ра-
бов. 

Субъективная сторона П включает умысел или неосто-
рожность. 

Система преступлений. Среди имущественных П наи-
большее внимание РП уделяет краже (татьбе). Наиболее тяж-
ким видом татьбы считалось конокрадство. К имущественным 
П также относились разбой, уничтожение чужого имущества, 
угон, поджог и др.. 

П против личности: убийство, нанесение увечий и дру-
гих телесных повреждений, оскорбление действием. 
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Система наказаний по РП довольно простая. Высшая 
мера наказания – «поток и разграбление» – назначалась за 
убийство в разбое, поджог и конокрадство. Следующим по 
тяжести видом наказания была «вира» – штраф, который на-
значался только за убийство. Вира поступала в княжескую 
казну. Родственникам потерпевшего уплачивалось "головни-
чество", равное вире. Существовал особый вид виры - "дикая" 
или "повальная" вира. Она налагалась на всю общину. За нане-
сение увечий, тяжких телесных повреждений назначались 
«полувиры». Все остальные П наказывались «продажей» – 
штрафом, размер которого зависел от тяжести П. Продажа по-
ступала в казну, а потерпевший получал «урок» – денежное 
возмещение за причиненный ущерб. Смертная казнь в РП не 
упоминается, хотя применяется на практике. 

Судебный процесс имеет состязательный характер, на-
чинается только по инициативе истца и делится на три этапа: 

1) «заклич» – публичное объявление о совершенном П; 
2) «свод» – очная ставка, отыскание ответчика; 
3) «гонение следа» – розыск преступника по следам.  
Система доказательств по РП состояла из: свидетель-

ских показаний ("видоков" и "послухов"); вещественных дока-
зательств ("поличное"); "ордалий" (испытания огнем, водой, 
железом); присяги.  
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ЛЕКЦИЯ 3. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РУСИ В ПЕРИОД 
ФЕОДАЛЬНОЙ РАЗДРОБЛЕННОСТИ (XII-XIV В.В.) 

 
1. Феодальная раздробленность Руси. Новгородская и 

Псковская феодальные республики 
2. Источники и основные черты права в период фео-

дальной раздробленности  
 
 

1. Феодальная раздробленность Руси. Новгородская и 
Псковская феодальные республики 

 
Со второй трети XII в. Киевская Русь окончательно 

распадается на отдельные княжества и земли.  
Причинами распада Древнерусского государства яви-

лись: 
1. Экономические: развитие производительных сил, 

рост численности населения, развивалось пашенное земледе-
лие, ремесло. Система натурального хозяйства ограничивала 
товарооборот между землями и способствовала изоляции от-
дельных хозяйственных единиц. Каждая из них была само-
обеспечивающейся. Товарный обмен практически отсутство-
вал. 

2. Социально-политические: из членов дружины и кня-
жих мужей бояре превратились в феодалов-землевладельцев. 
Дружина оседала на земле. Дань, взимавшаяся князем как 
верховным правителем и защитником своей территории, за-
меняется рентой, которая взимается собственником земли с 
проживающих и пользующихся ею.  

3. Внешнеполитические. Вторжение татаро-монголов и 
исчезновение древнего торгового пути «из варяг в греки», 
объединявшего вокруг себя славянские племена, довершили 
распад Киевской Руси.  

Государственное управление в Новгородском и 
Псковском государствах осуществлялось через вече, которое 
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формально было высшим органом власти, решавшим важ-
нейшие вопросы.  

Организационным и подготовительным органом при 
вече являлся Боярский совет - «Оспода». 

Высшими должностными лицами в республиках были: 
Посадник руководил вечевым собранием и боярским 

советом, представительствовал во внешних сношениях, вме-
сте с князем ведал вопросами управления и суда, командовал 
войском.  

Тысяцкий занимался вопросами торговли и торгового 
суда, возглавлял народное ополчение.   

Архиепископ – осуществлял управление епархией (гла-
вой церкви), был хранителем государственной казны, возглав-
лял дипломатические переговоры.  

Князь - занимал особое место в феодальных республи-
ках. С 1136 г. перестал быть носителем верховной власти.  Его 
приглашали по договору, в котором устанавливались условия 
службы. Князь стоял во главе управления и суда, но действо-
вал под контролем и вместе с посадником. Он должен был ор-
ганизовать оборону земли.  

Судебная власть не была отделена от исполнительно-
административной.  

Общественный строй примечателен наличием широ-
кого среднего класса торговцев. Городское население дели-
лось на «людей лучших» - патрициат и «людей молодших» - 
черных людей. Крестьянство состояло из смердов-
общинников и зависимых крестьян (половников), закладников 
и холопов. 

Половник (исполовники) - люди, отдающие своему гос-
подину половину урожая. По профессиональному признаку 
делились на изорников (пахарей), кочетников (рыболовов) и 
огородников.  
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2. Источники и основные черты права в период  
феодальной раздробленности 

 
Источниками права в период феодальной раздроблен-

ности были Русская Правда, уставы и грамоты русских кня-
зей, «приговоры» веча, нормы обычного права, договоры го-
рода с князьями, иностранное законодательство. Однако важ-
нейшими памятниками права стали Новгородская и Псковская 
судные грамоты.  

Новгородская судная грамота дошла до нас в непол-
ном виде. Более ясное представление об уровне развития за-
конодательства дает Псковская судная грамота. 

Псковская судная грамота (ПСГ) в отличие от Русской 
Правды, которая в большей степени регламентирует уголов-
ное и процессуальное право, уделяет больше внимания граж-
данскому праву, что объясняется потребностью в регулирова-
нии торговых отношений.  

Вещное право. ПСГ впервые различает недвижимое 
(отчина) и движимое (живот) имущество. Кроме того, раз-
делялось наследственное землевладение - «вотчина» и услов-
ное - «кормля».  

Обязательственное право знало договоры купли-
продажи, дарения, залога, займа, мены, поклажи, найма (лич-
ного найма). Заключение сделки требовало присутствия свя-
щенника или «людей сторонних», т.е. свидетелей. Форма до-
говора могла быть устной и письменной - «запись» и «доска».  

Наследственное право. ПСГ, как и Русская Правда, 
знала наследование по завещанию («приказное») и наследова-
ние по закону («отморшина). В наследство могли передавать-
ся не только движимое имущество. Преобладала письменная 
форма завещания.  

Уголовное право по Псковской судной грамоте  
Под преступлением ПСГ понимает причинение ущерба 

не только частным лицам, но и государству.  
ПСГ определяла следующие виды преступлений:  
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1. П против государства («перевет» и «кромская тать-
ба» - кража из кремля (кража гос. имущества));  

2. П против порядка управления и суда («посул» – 
взятка, вторжение в судебное помещение, насилие в отноше-
нии судьи);  

3. имущественные П (татьба стала подразделяться на 
простую и квалифицированную или неоднократную); 

4. П против личности («головщина» – убийство, побои, 
оскорбление действием). 

Система наказаний:  
1. Смертная казнь (воров вешали, поджигателей сжи-

гали, изменников избивала толпа, убийцам отрубали голову);  
2. Денежные штрафы (за большинство преступлений 

по ПСГ). 
Телесные наказания, применявшиеся на практике, за-

конодательно предусмотрены не были.  
Процессуальное право по ПСГ 
В судопроизводстве продолжает применяться состяза-

тельный процесс, усиливается роль суда. Вызов в суд проис-
ходил по  повестке  («позовнице»). Возник институт  судебно-
го  представительства,  которым  могли  воспользоваться  
только  женщины,  глухие,  подростки,  монахи  и  престаре-
лые  люди.   

Доказательства по ПСГ: показания  свидетелей;  соб-
ственное  признание,  письменные  доказательства  (доски,  
записи,  грамоты);  крестное  целование;  «полишное»  (краде-
ная  вещь,  найденная  у  лица  /поличное/);  судебный  поеди-
нок  (поле).   

Также ПСГ знала понятие рецидива (за кражу, совер-
шенную в третий раз, назначалась смертная казнь).  
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ЛЕКЦИЯ 4. ОБРАЗОВАНИЕ РУССКОГО 
(МОСКОВСКОГО) ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО 

ГОСУДАРСТВА И РАЗВИТИЕ ОБЩЕРУССКОГО 
ПРАВА (2-АЯ ПОЛ. XV В. – 1-АЯ ПОЛ. XVI В.). 

1. Предпосылки и особенности образования Русского 
централизованного государства 

2. Общественный строй  
3. Государственный строй 
4. Развитие русского феодального права 
5. Судебник 1497 года 

 
 
1. Предпосылки и особенности образования Русского цен-

трализованного государства 
 

С начала ХIV в. дробление русских княжеств прекра-
щается, уступив место объединению. В его основе лежали: 

1. экономические причины, в частности, усиление эко-
номических связей между русскими землями;  

2. обострение социально-классовых противоречий бы-
ло другой предпосылкой объединения русских земель;  

3. угроза внешнего нападения явилась фактором, уско-
рившим централизацию. Внешняя опасность заставляла рус-
ские земли сплачиваться перед лицом общего врага.   

Русское централизованное государство сложилось во-
круг Москвы, которая со временем стала его столицей. Когда 
в 1326 г. в Москву из Владимира была перенесена митрополи-
чья кафедра, она стала не только важным политическим, но и 
церковным центром. Расширяя территорию Московского го-
сударства, великие князья московские превращали уделы в 
простые вотчины. Удельные князья, подпадая под их власть, 
становились боярами – подданными великого московского 
князя.  

К концу XIV в. Московское княжество настолько уси-
лилось, что смогло возглавить борьбу Руси за свержение тата-
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ро-монгольского гнета. При Иване III объединение русских 
земель вступило в завершающую стадию. К Москве были 
присоединены Новгород Великий, Тверь, часть Рязанского 
княжества, русские земли на Десне. В 1480 г. Русь оконча-
тельно освободилась от татарского ига. Процесс объединения 
был завершен в начале XVI в.. К Москве были присоединены 
вторая половина Рязанского княжества, Псков, Смоленск, 
Новгород, Нижегород, Пермь и другие земли, а также в состав 
Московского государства вошли и нерусские народы: мещера, 
карелы, саами, ненцы, удмурты и др. Русское государство по-
добно Киевскому становилось многонациональным. 

 
 

2. Общественный строй 
 
В период формирования единого централизованного 

государства происходит укрепление сословной иерархии об-
щества.  

Правящий класс делится на: феодальную аристокра-
тию (бояр), и служилое сословие (дворян).   

Феодальная аристократия - бояре, не желая терять свои 
привилегии, составляет оппозицию великому московскому 
князю (бояре занимали командные посты в государстве). В 
ответ великие князья формируют для себя новую социальную 
группу феодалов – дворян. При условии поступления на госу-
дарственную службу дворянам давались поместья (формиру-
ется социальная группа – «помещики»). Поместье давалось на 
определенный срок и под условием службы, а вотчина явля-
лась наследственной собственностью. Таким образом, дворян-
ство полностью зависело от великого князя, а потому явля-
лось его опорой.  

Крупным феодалом по прежнему оставалась - церковь.  
Городское население представляют: 

- гости и гостиная сотня (купцы, торгующие за рубежом),  
- торговцы и ремесленные слободы.  
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Существовали «белые слободы», принадлежащие ду-
ховным и светским феодалам и обладающие налоговыми пре-
имуществами. 

Крестьяне прикрепляются к земле. Судебник 1497 г. 
установил правило Юрьего дня (определенный и очень огра-
ниченный срок перехода). Это положение было развито в Су-
дебнике 1550г. С 1581 г. вводятся «заповедные лета», в тече-
ние которых даже установленный переход крестьян запрещал-
ся. С конца XVI в. начали издаваться указы об «урочных ле-
тах», устанавливавшие сроки сыска и возвращения беглых 
крестьян (5-15 лет). Заключительным актом процесса закре-
пощения стало Соборное Уложение 1649 г., отменявшее 
«урочные лета» и устанавливавшее бессрочность сыска.  

Существовало две категории крестьян:  
- старожильцы (составляли основу феодального хо-

зяйства и несли повинности в полном объеме), и 
- новоприходцы (попавшие в долговую зависимость от 

хозяина-феодала). Новоприходец мог работать за половину 
урожая – половник, или за проценты – серебреник. 

Ограничивается холопство. Закон отграничивал посту-
пление в холопство от поступления в кабалу. Кабальный хо-
лоп не мог быть предметом завещания, его дети не станови-
лись холопами. 
 
 

3. Государственный строй 
 
Главой государства был великий князь, который имел 

широкие права (руководил государством, издавал законы, об-
ладал судебными полномочиями).  

Его власть была ограничена Боярской думой (БД). Это 
был постоянно действующий орган, куда входили на постоян-
ной основе думные чины – введенные бояре и окольничьи. 
Формально великий князь имел право самостоятельно прини-
мать решения, без участия БД, но фактически все вопросы 
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требовали одобрения бояр, входивших в БД. С усилением 
централизации государства роль Думы становится второсте-
пенной.   

Феодальные съезды проводились, но их значение также 
уменьшалось. 

Территориальное устройство государства: наиболее 
крупными территориальными единицами были уезды, кото-
рые делились на станы, а последние – на волости. Уезды воз-
главляли наместники, волости – волостели. Наместники и во-
лостели были должностными лицами, подчиняющимися цен-
тру, и содержались за счет местного населения путем прове-
дения натуральных, денежных, судебных поборов («корм»). В 
свою очередь, они собственными силами осуществляли внут-
ренние и внешние функции государства на местах. В своих 
вотчинах бояре сохраняли свои иммунитетные права и высту-
пали в качестве и управленцев, и судей.  

В городах, которые прежде всего являлись крепостями 
и выполняли функцию защиты от внешнего нападения, появ-
ляется должность городчика, который следил за состоянием 
городских укреплений и выполнением населением повинно-
стей по обороне. Постепенно городчик стал заниматься как 
военными, так и хозяйственными вопросами и называть-
ся городовым приказчиком. 
 

 
4. Развитие права. Первый общерусский  

Судебник 1497 года 
 
В качестве основного источника права продолжает 

действовать Русская Правда. В условиях централизации все-
общее правовое значение приобретает законодательство вели-
кого князя (грамоты и указы), акты Боярской думы («пригово-
ры»), постановления Земских соборов. Постепенно происхо-
дит переход от издания отдельных актов к составлению сбор-
ников законов.  
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Первым кодифицированным актом является Судебник 
Ивана III 1497 года. Его принятие было обусловлено процес-
сом централизации, который затрагивал развитие не только 
государства, но и права. В него вошли нормы Русской Прав-
ды, обычного права, судебной практики и литовского законо-
дательства. В отличие от Русской Правды, которая содержала 
обычные нормы и судебные прецеденты и была своеобразным 
«справочником» для поиска «правды», Судебник уделяет ос-
новное внимание организации судебного процесса – «суда». 
Поэтому главное содержание Судебника – процессуальные 
постановления, перенятые из уставных грамот и объединен-
ные в один акт. Уголовное право получило в Судебнике более 
широкое регулирование.  

Судебник регулирует земельные отношения, которые 
характеризуются полным исчезновением самостоятельной 
собственности общины на землю и оформлением вотчинного 
и поместного землевладения. В Судебнике впервые использу-
ется термин «поместье» для обозначения особого вида услов-
ного землевладения, есть нормы о поземельных спорах и спо-
собах их решения. 

Обязательственному праву Судебник уделяет меньше 
внимания, чем Русская Правда. Выделяются обязательства из 
причинения вреда (за «потраву»), правонарушения, связанные 
с судебной деятельностью.  

Наследование осуществлялось, как и прежде, и по за-
вещанию, и по закону. Расширяется круг наследников и пра-
вомочий наследодателя.  

Уголовное и процессуальное право по Судебникам 
XV–XVI в.в.  

Уголовное право рассматриваемого периода отражало 
обострение противоречий феодального общества и усиление 
классовой борьбы. Закрепляется сословный принцип наказа-
ний, расширяется круг субъектов преступления (П) – в него 
включаются холопы. Судебник 1497 г. определяет понятие П.  
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Под П понимаются всякие действия, которые угрожают 
государству или господствующему классу в целом и запреще-
ны законом. Оно теперь именуется  «лихим делом». С введе-
нием новых видов П усложняется система П, в которой пред-
ставлены: 

1. Государственные П: крамола (деяние, совершенное 
представителями господствующего класса – отъезд бояр к 
другому князю) и подым (подстрекание народа к восстанию), 
т.е. заговоры и мятежи.  

2. Должностные П и П против порядка управления и 
суда: взятка («посул»), вынесение заведомо несправедливого 
решения, казнокрадство, фальшивомонетничество.  

3. Имущественные П: разбой, татьба, истребление и 
повреждение чужого имущества. 

4. П против личности: убийство (душегубство), ос-
корбление действием и словом. 

Появляются квалифицированные виды убийства («го-
сударственный убийца», разбойный убийца) и татьбы (цер-
ковная, «головная» – похищение людей, грабеж и разбой). 

Основной целью наказания (Н) становятся: устраше-
ние (как самого преступника, так и др. лиц); и изоляция пре-
ступника. Н носят публичный характер. Высшая мера Н – 
смертная казнь (могла быть отменена царем).  

Виды наказаний. Высшей мерой Н была смертная 
казнь (через повешение, отсечение головы, утопление). 

Телесные Н: торговая казнь (битье кнутом на торговой 
площади; членовредительство (усечение руки, отрезание носа, 
уха).  

Лишение свободы (с целью изоляции). 
Штрафы и денежные взыскания. 
Судебный процесс имел две формы: 
1) состязательную (гражданские, уголовные дела 

средней тяжести), в которой использовались свидетельские 
показания, присяга, ордалии. Инициатором процесса являлся 
истец путем подачи устной жалобы – челобитной, – на осно-
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вании которой судебный орган доставлял ответчика в суд. Ес-
ли ответчик уклонялся от суда, он проигрывал дело. При не-
явке истца дело прекращалось; 

2) розыскную (государственные П, убийство, разбой), 
которая характеризовалась тем, что суд сам по собственной 
инициативе и своему усмотрению возбуждал, вел и завершал 
дело. Введение розыска имело целью скорой расправы над 
«лихими людьми», а не поиск истины. Подсудимый почти не 
имел прав на защиту и был не субъектом, а объектом процес-
са. Главным способом выяснения истины при розыске явля-
лась пытка. Другой процессуальной мерой являлся «поваль-
ный обыск» - массированный допрос местного населения с 
целью выявить очевидцев преступления и провести процедуру 
"облихования" . По приговору суда "облихованный", но не 
признавший своей вины преступник, мог быть подвергнут 
тюремному заключению на неопределенный срок. 

Решенное дело не могло вторично рассматриваться в 
том же суде. В высшую инстанцию дело переходило "по док-
ладу" или "по жалобе".  

Судебная система состояла из ряда инстанций:  
1) суд наместников (волостей, воевод),  
2) приказной суд,  
3) суд Боярской думы или великого князя. 
Параллельно действовали церковные, вотчинные и 

«смешанные» суды.  
Судебный аппарат не был отделен от административ-

ного аппарата.  
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ЛЕКЦИЯ 5. СОСЛОВНО-ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ 
МОНАРХИЯ В РОССИИ (СЕР. XVI В. – СЕР. XVII В.). 

 
1. Государственный строй сословно-

представительной монархии  
2. Общая характеристика Соборного Уложения 
3. Уголовное право по СУ 
4. Процессуальное право 
5. Гражданское право по СУ. Развитие права собст-

венности и владения на землю. Вотчины и поместья 
 

 
1. Государственный строй сословно-представительной 

монархии 
 
Сословно-представительная монархия – это централи-

зованная форма государственного правления, при которой 
власть монарха ограничена сословно-представительным орга-
ном, который возникает вследствие преодоления феодальной 
раздробленности в результате развития товарно-денежных от-
ношений и создания централизованной системы управления 
государством, в которой главной фигурой становится глава 
государства – монарх. 

Статус монарха изменяется, он провозглашает себя ца-
рем, усиливается его власть. 

С 1547 г. при Иване IV Грозном глава государства стал 
носить официальный титул царя, государя и великого князя 
Московского, передаваемый по наследству. 

В своей деятельности он опирался на Боярскую думу 
постоянно действовавшую при царе. Боярская дума остается 
ограничением царской власти даже при введении Иваном IV 
Грозным опричнины. 

Особое место в системе государственных органов за-
нимали Земские соборы, проводившиеся с середины ХVI в. до 
середины XVII в. Их созыв объявлялся царской грамотой. В 
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состав Собора входили: Боярская дума, "Освященный собор" 
(церковные иерархи) и выборные от дворянства и посадов. 
Земские соборы решали основные вопросы внешней и внут-
ренней политики, законодательства, финансов, государствен-
ного строительства.  

В середине XVI века завершился переход от дворцово-
вотчинной к приказной системе управления. Сложилась раз-
ветвленная система Приказов – органов, курирующих вверен-
ное им государственной властью направление. Ведущая роль 
принадлежала военно-административным приказам. 

Иваном IV была проведена военная реформа. Основу 
армии стали составлять дворянская конница и стрельцы.   

Реформа местного управления, проведенная в середине 
XVI в., отменяет систему кормления. На местах создаются 
губные и земские органы управления, которые возглавляли 
губные старосты и целовальники. Они избирались местным 
дворянством, и основными обязанностями были борьба с раз-
боями и антифеодальными выступлениями крестьян. Губными 
органами руководил Разбойный приказ. 

В XVII веке произошла реорганизация местного управ-
ления: земские и губные избы стали подчиняться назначае-
мым из центра воеводам, принявшим на себя административ-
ные, полицейские и военные, гражданскую и судебную функ-
ции. Также они контролировали сбор налогов. Их компетен-
ция была довольно широкой, но они во всем подчинялись 
центру, назначались из числа бояр и дворян и получали «го-
сударево жалованье». 
 
 

2. Общая характеристика Соборного Уложения 
 

В 1648 г. вспыхнуло массовое восстание в Москве. По-
садские обратились к царю с челобитными об улучшении сво-
его положении и о защите от притеснений. В это же время 
свои требования царю предъявили дворяне, которые считали, 
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что их во многом ущемляют бояре. В этой сложной ситуации 
был созван Земский собор, который продолжал свои заседа-
ния довольно долго. В 1649 г. на нем было принято знамени-
тое Соборное Уложение. Напечатанный текст был разослан в 
приказы и на места. 

Источниками Уложения стали: Судебники, указные 
книги приказов, царские указы, думские приговоры, решения 
Земских соборов (большая часть статей была составлена по 
челобитным гласных собора), "Стоглав", литовское и визан-
тийское законодательство.  

Была сделана попытка впервые создать свод всех дей-
ствующих правовых норм, включая Судебники и Новоуказ-
ные статьи. Материал был сведен в 25 глав и 967 статей. На-
мечается Разделение норм по отраслям и институтам, хотя ка-
зуальность в изложении сохраняется. СУ было отпечатано в 
типографии (тиражом 1200 экз.). Соборное уложение (СУ) 
1649 года было первым печатным памятником русского права. 

В СУ определялся статус главы государства - царя, са-
модержавного и наследного монарха. Утверждение (избрание) 
его на Земском соборе не колебало установленных принци-
пов, напротив - обосновывало, легитимировало их. Даже пре-
ступный умысел (не говоря о действиях), направленный про-
тив персоны монарха, жестоко наказывался. 

 
 

3. Уголовное право по Соборному уложению  
 

Под преступлением (П) Соборное уложение считает 
деяния, опасные для феодального общества. П, как и в Судеб-
никах, именуются «лихим делом». Ярче проявляется классо-
вая сущность П: за одно и то же П назначались различные на-
казания в зависимости от принадлежности преступника к оп-
ределенной социальной группе. 

Субъектами П являлись как отдельные лица, так и 
группа лиц. По ролям субъекты делятся на главных, второсте-
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пенных и причастных к совершению П, что свидетельствует о 
развитии института соучастия. 

По субъективной стороне СУ делит все П на умыш-
ленные, неосторожные и случайные. Мера наказания за неос-
торожное и умышленное П одинаковая, так как наказание 
следует не за мотив П, а за его результат. 

По объективной стороне СУ выделяет смягчающие 
(состояние опьянения, аффект) и отягчающие обстоятельства 
(неоднократность, размер вреда, совокупность). 

СУ выделяет стадии П: умысел, покушение и совер-
шение П. Имеются понятия рецидива, крайней необходимо-
сти, необходимой обороны. 

Объектами П СУ называет церковь, государство, се-
мью, личность, имущество и нравственность.  

В порядке значимости система преступлений строи-
лась следующим образом: 

1. П против религии (богохульство, совращение право-
славного в иную веру); 

2. Государственные П (любые действия, направленные 
против личности царя или его семьи (и даже умысел), бунт, 
заговор, измена. «Извет» - сообщение о готовящемся гос. пре-
ступлении, могли принести любые люди. Заведомо ложный и 
недоказанный Извет сурово карался, а доказанный – возна-
граждался); 

3. П против порядка управления (подделка печатей, 
ложное обвинение); 

4. П против благочиния (содержание притонов, укры-
вательство беглых); 

5. П против личности (убийство, побои, оскорбление 
чести); 

6. Должностные П (лихоимство (взяточничество, вы-
могательство), подлог по службе (фальсификация служебных 
документов), воинские П); 

7. Имущественные П (татьба, грабеж, разбой, мошен-
ничество, порча чужого имущества); 
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8. П против нравственности (непочитание детьми ро-
дителей (отказ содержать престарелых родителей), сводниче-
ство, «блуд» жены (но не мужа), связь господина с рабой). 

Целями наказания были:  устрашение и возмездие.  
Видами наказания были: 
– смертная казнь делилась на квалифицированную 

(четвертование, колесование, сожжение, залитие горла раска-
ленным металлом или свинцом) и простую (повешение, отру-
бание головы, утопление); 

– членовредительные наказания (часто основывались 
на принципе талиона (око за око, зуб за зуб): воры - усечением 
руки, лжеприсяга – урезанием языка, отрезание носа, уха); 

– болезненные наказания (сечение кнутом); 
– тюрьма; 
– ссылка (в отдаленные монастыри, крепости или бояр-

ские имения). 
- лишение чести и прав (применялось к высшим сосло-

виям, позорящий характер: превращение в холопа, объявление 
«опалы», лишение должности, права заседать в Думе или 
Приказе, права обращаться с иском в суд). 

- имущественные наказания (штрафы, конфискация 
имущества). 

- церковные наказания (ссылка в монастырь, покаяние, 
епитимья, отлучение от церкви). 
 
 

4. Процессуальное право по Соборному уложению 
 

В законодательстве того времени все еще отсутствова-
ло четкое разграничение между гражданско-процессуальным 
и уголовно-процессуальным правом. Однако различались две 
формы процесса:  

1. "Суд" - распадался на собственно «суд» и "верше-
ние", т.е. вынесение приговора, решения. «Суд» начинался с 
"вчинания", подачи челобитной жалобы. Затем происходил 
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вызов приставом ответчика в суд. Ответчик мог представить 
поручителей. Ему предоставлялось право дважды не являться 
в суд, если на то имелись уважительные причины (отсутствие, 
болезнь), но после третьей неявки он автоматически проигры-
вал процесс.  

Доказательствами были: свидетельские показания, 
письменные доказательства, крестное целование, жребий. 

Процессуальными мероприятиями, направленными на 
получение доказательств, были "общий" и "повальный" 
обыск. Особым видом свидетельских показаний были: "ссыл-
ка из виноватых" и общая ссылка. Довольно своеобразным 
процессуальным действием в "суде" стал, так называемый, 
"правеж". Ответчик (чаще всего неплатежеспособный долж-
ник) регулярно подвергался судом процедуре телесного нака-
зания - его били розгами по обнаженным икрам. Число таких 
процедур должно было быть эквивалентным сумме задолжен-
ности (за долг в сто рублей пороли в течение месяца).  

Судоговорение в состязательном процессе было уст-
ным, но протоколировалось в "судебном списке". Каждая ста-
дия оформлялась особой грамотой. 

2. Розыск или "сыск" - применялся по наиболее серь-
езным уголовным делам. Особое место и внимание отводи-
лись преступлениям, о которых было заявлено: "слово и дело 
государево", т.е. в которых затрагивался государственный ин-
терес. Дело в розыскном процессе могло начаться с заявления 
потерпевшего, с обнаружения факта преступления (полично-
го) или с обычного наговора, неподтвержденного фактами об-
винения ("язычная молва").  

Процессуальными действиями были "обыск", т.е. до-
прос всех подозреваемых и свидетелей. 

В Соборном Уложении впервые регламентируется та-
кая процессуальная процедура, как пытка. Применение пытки 
регламентировалось: ее можно было применять не более трех 
раз, с определенным перерывом. Показания, данные на пытке 
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("оговор") должны были быть перепроверены посредством 
других процессуальных мер (допроса, присяги, "обыска").  
 
 

5. Гражданское право по Соборному уложению. Раз-
витие права собственности и владения на землю. Вотчины 

и поместья 
 

СУ регулировало формы феодального землевладения. 
В соответствие с СУ вотчина была привилегированной фор-
мой феодального землевладения.  

В зависимости от субъекта землевладения вотчины 
подразделялись на: 1. Дворцовые; 2. Церковные; 3. Общинные 
- принадлежали городской общине; 4. Частновладельческие - 
земли, принадлежащие частным лицам («белолистцы»).  

По способам приобретения вотчины делились на: 
1. Родовые - солидарно принадлежащие всему роду; 
2. Жалованные - земли, передаваемые государством во 

владение лицу в качестве средства поощрения; 
3. Купленные. 
Вотчинникам предоставлялись широкие полномочия 

по распоряжению своими землями: они могли продать, зало-
жить, передать вотчину по наследству и т. д. 

Поместное землевладение характеризовалось тем, что 
поместье давалось сеньором своим вассалам за различные ви-
ды государственной службы как вознаграждение за нее и пер-
воначально только на время службы.  

Обязательственное право продолжало развиваться в 
направлении замены личной ответственности имущественной. 
Друг за друга отвечали супруги, родители, дети. Долги по 
обязательствам переходили по наследству: одновременно ус-
танавливалось, что отказ от наследства снимает и долги по 
обязательствам.  

Соборному уложению известны договоры: купли-
продажи, мены, дарения, хранения, поклажи, найма имущест-
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ва и др. Регламентировались случаи заключения договоров в 
письменной форме, для некоторых видов сделок (например, 
отчуждение недвижимости) устанавливалась крепостная фор-
ма, требовавшая «рукопожатия» свидетелей и регистрации в 
приказной избе. 

СУ устанавливало порядок признания договора недей-
ствительными. Договоры признавались таковыми в случае их 
заключения в состояние опьянения, с применением насилия 
или обмана. 

Субъектами гражданско-правовых отношений являлись 
как частные, так и коллективные лица.  

Наследственному праву известно наследование по за-
кону и по завещанию.  

Завещание оформлялось в письменной форме, под-
тверждалось свидетелями и представителями церкви. Воля 
завещателя ограничивалась сословными принципами: завеща-
тельные распоряжения могли касаться только купленных вот-
чин; родовые и выслуженные вотчины переходили к наслед-
никам по закону. В круг наследников по закону входили дети, 
переживший супруг, в некоторых случаях и другие родствен-
ники. 
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ЛЕКЦИЯ 6. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ 
УСТРОЙСТВО И ПРАВО В XVIII–НАЧ. XIXВ. 

УСТАНОВЛЕНИЕ  АБСОЛЮТНОЙ МОНАРХИИ. 
 

1. Становление абсолютной монархии в России: 
предпосылки, особенности. Правовое положение монарха 

2. Государственные реформы первой четверти XVIII 
века 

3. Формирование новой системы права (к. XVII -1-я 
пол. XVIII века). Источники права 

4. «Артикул Воинский» 
5. Судебный процесс («Краткое изображение процес-

сов» 1716 года) 
 
 

1. Становление абсолютной монархии в России: предпо-
сылки, особенности. Правовое положение монарха 

 
К концу 17 в. В России начинает складываться абсо-

лютная монархия. Для нее характерно: - максимальное сосре-
доточение власти в руках одной личности; - наличие сильного 
разветвленного профессионального бюрократического аппа-
рата; - наличие сильной постоянной армии; - ликвидация всех 
сословно-представительных органов и учреждений. 

Все эти признаки были присущи российскому абсолю-
тизму, однако он имеет свои особенности: - если абсолютная 
монархия в Европе складывалась в условиях капиталистиче-
ских отношений и отмены старых феодальных институтов, то 
абсолютизм в России совпал с развитием крепостничества; - 
если социальной базой западноевропейского абсолютизма 
был союз дворянства с городами, то российский абсолютизм 
опирался в основном на крепостническое дворянство, служи-
лое сословие. 
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Установление абсолютной монархии в России сопро-
вождалось широкой экспансией государства, его вторжение во 
все сферы общественной, корпоративной и частной жизни.  

Идеология абсолютизма может быть определена как 
“патриархальная”. Глава государства представляется как 
“отец народа”, который любит и хорошо знает, чего хотят его 
дети. Отсюда стремление контролировать все, даже малейшее 
проявление общественной и частной жизни.  

 
 

2. Государственные реформы первой четверти XVIII века 
 

Реформы коснулись буквально всех сторон жизни рус-
ского государства и русского народа, однако к основным из 
них следует отнести следующие: военную, органов власти и 
управления, сословного устройства русского общества, по-
датную, церковную, а также в области культуры и быта.  

Военная реформа. В этот период происходит коренная 
реорганизация вооруженных сил. В России создается мощная 
регулярная армия. В конце 17 в. основу войска все еще со-
ставляла дворянская конница. Все сильнее она начинает до-
полняться, а затем оттесняться новыми формированиями: 
стрелецкими частями и полками “иноземного строя”. 

Развитие металлургии способствовало значительному 
росту производства артиллерийских орудий, устаревшая раз-
нокалиберная артиллерия заменялась орудиями новых образ-
цов.  

Впервые в истории России на Дону и на Балтике был 
создан военно-морской флот, что по значению не уступало 
созданию регулярной армии. 

Создание регулярных армии и флота потребовало но-
вых принципов их комплектования. В основу была положена 
рекрутская система, обладавшая несомненными преимуще-
ствами перед другими имевшими в то время формами ком-
плектования. Дворянство освобождалось от рекрутской по-
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винности, но для него обязательна была военная или граждан-
ская служба. 

Финансовая реформа. В финансовой сфере конец 17в. 
отмечен интенсивным преобразованием всей податной и на-
логовой системы. Оставшаяся основным видом обложения 
“соха” пополняется рядом дополнительных налогов: тамо-
женный сбор, кабацкие оброчные, ямские, стрелецкие, неок-
ладные сборы, соляной и табачной акциз. В конце 17 в. “соха” 
как единица обложения уступает место новой единице - “дво-
ру”. В 1679-1681г.г. произошел переход от поземельного к 
подворному обложению. В 1718г. была проведена подушная 
перепись, и финансовые службы перешли к подушному обло-
жению населения. В результате этой акции были выделены 
группы неподатных сословий и фактически уравнены в по-
датном отношении различные группы крестьянского населе-
ния (государственные, владельческие, посессионные, холопы). 

Реформы органов власти и управления. С 1708 года 
Петр I начал перестраивать старые учреждения и заменять их 
новыми, в результате чего сложилась следующая система ор-
ганов власти и управления. 

Вся полнота законодательной, исполнительной и су-
дебной власти сосредоточилась в руках царя (Петра), кото-
рый в октябре 1721г. в связи с победой в Северной войне по-
лучил титул «Отца Отечества, Императора Всероссийско-
го» и Россия становится империей.  

В 1711 году был создан новый высший орган исполни-
тельной и судебной власти - Сенат, обладавший и значитель-
ными законодательными функциями. 

Взамен устаревшей системы приказов было создано 12 
коллегий, каждая из которых ведала определенной отраслью 
или сферой управления и подчинялась Сенату.  

В 1708-1709 гг. была начата перестройка органов вла-
сти и управления на местах. Страна была разделена на 8 гу-
берний, различавшихся по территории и количеству населе-
ния. Во главе губернии стоял назначаемый царем губернатор.  
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Губернии в 1719 г. были разделены на провинции, чис-
ло которых равнялось 50. Во главе провинции стоял воевода с 
провинциальной канцелярией при нем.  

Провинции в свою очередь делились на дистрикты 
(уезды) с воеводой и уездной канцелярией.  

Церковная реформа. В 1700г. умер патриарх Адриан и 
Петр I запретил избирать ему преемника. В 1721г. патриарше-
ство было ликвидировано, для управления церковью был соз-
дан "Святейший правительствующий Синод", или Духовная 
коллегия, также подчинявшаяся Сенату. Государство усилило 
контроль за доходами церкви и систематически изымалась 
значительная их часть на нужды казны. Объявив себя факти-
чески главой церкви, Петр уничтожил автономию церковной 
власти. Более того, он широко использовал институты церкви 
для проведения полицейской политики.  

Сословно-правовые преобразования. Характерным для 
абсолютизма является стремлением рационально регламенти-
ровать правовое положение каждого из существующих сосло-
вий. Законодатель стремился определить правовой статус ка-
ждой социальной группы и регулировать ее социальные дей-
ствия. 

Правовой статус дворянства был существенно изменен 
принятием Указа о едином наследии 1714г. Этот акт имел 
несколько последствий:  

1. Юридическое слияние вотчины и поместья привело к 
возникновению единого понятия “недвижимости”. На ее ос-
нове произошла консолидация сословия.  

2. Установление института майората - наследование 
недвижимости только одним старшим сыном, целью которого 
было сохранение от раздробления земельной дворянской соб-
ственности. 

3. Ограничение наследования заставило дворянство 
служить за жалование. Стал формироваться многочисленный 
бюрократический аппарат и профессиональный офицерский 
корпус.  
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Табель о рангах (1722г.). Логическим продолжением 
Указа о единонаследии стал Табель о рангах. Его принятие 
свидетельствовало о ряде новых обстоятельств: 

1. Бюрократическое начало формирования госаппарата 
победило начало аристократическое. Профессиональные ка-
чества, личная преданность и выслуга становится определяю-
щим для продвижения по службе.  

2. Сформулированная в Табеле о рангах новая система 
чинов и должностей юридически оформила статус правящего 
класса. Были подчеркнуты его служебное качество: любой 
высший чин мог быть присвоен только после прохождения 
через всю цепочку низших чинов. Устанавливались сроки 
службы в определенных чинах. Принцип выслуги тем самым 
подчинял аристократический принцип. 

3. Табель о рангах уравнивал службу военную со служ-
бой гражданской: чины и звания присваивались в обеих сфе-
рах, принципы продвижения по службе были аналогичными. 
Уже после рождения дети дворян-аристократов записывались 
в должность и по достижении ими 15 летнего возраста имели 
важный чин. Это было обусловлено пережитками старых 
принципов службы и основывалось на господстве в аппарате 
дворянской аристократии. 

Подготовка кадров для нового госаппарата стала осу-
ществляться в специальных школах и академиях, в России и 
за рубежом. Степень квалификации определялась не только 
чином, но и образованием. Обучение дворянских недорослей 
осуществлялось часто в принудительном порядке. 

 
 

3. Формирование новой системы права (к. XVII -1-я пол. 
XVIII века). Источники права 

 
Конец XVII - первой половины XVIII веков в России 

характеризуется переходом от феодального права к более цен-
трализованной и систематизированной правовой системе, от-
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ражающей интересы абсолютистского государства. Законода-
тельство становится главным средством трансляции царской 
воли в общество и основным инструментом преобразований, 
значительно усиливается и нарастает общая интенсивность 
законодательной деятельности, определяются виды узаконе-
ний, их содержательная направленность, восполняются про-
белы в различных сферах правового регулирования. Одновре-
менно закон и законодательство становятся средством рефор-
мирования государства и различных сфер жизнедеятельности 
российского общества.  

В этот период начался процесс систематизации и ко-
дификации законодательства. Был принят ряд указов, сводов 
законов, которые закладывали основы новой системы пра-
ва. Важным шагом стала работа над Сводом законов, хотя 
полностью он был завершен лишь в XIX веке.  

Активно развивались такие отрасли права, как граж-
данское, уголовное, административное. Появлялись новые 
институты, соответствующие потребностям развивающегося 
государства и общества.  

Законодательство, как основной источник права, иг-
рало ключевую роль в формировании новой системы пра-
ва. Основой правовой системы Российской империи на про-
тяжении всего 18-го столетия оставалось Соборное Уложение 
1649 года. Однако оно со временем дополняется новоуказны-
ми статьями, царскими манифестами, указами, уставами, рег-
ламентами, учреждениями и другими установлениями:  

Регламенты и учреждения - акты, определяющие со-
став, структуру, компетенцию и направления деятельности 
государственных органов управления (Генеральный регла-
мент 1720 г., регламенты коллегий 1711-1723 гг., Духовный 
регламент (которым должен был руководствоваться новоуч-
режденный Синод в своей административной и судебной дея-
тельности), Учреждение для управления губерний 1775 г., Уч-
реждение об императорской фамилии 1797 г. и др.); 
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Манифесты – издавались в особо торжественных или 
важных случаях только монархом и за его подписью и были 
обращены ко всему населению и всем учреждениям. В форме 
манифеста объявлялось о вступлении монарха на престол, на-
чале войны или подписании мира, крупных политических со-
бытиях и акциях.  

Уставы (артикулы) - своеобразные правовые кодексы, 
сборники норм права определённой сферы деятельности госу-
дарства или отдельного учреждения, имеющие силу закона: 
Артикул воинский 1715 г., Морской устав 1720 г., Воинский 
устав 1716 г., Устав о векселях 1729 г., Устав благочиния 1782 
г., Устав о цензуре 1797 г. и др.;    

Указы - множество указов Петра I, направленных на 
реформирование армии, экономики, государственного 
управления, также затронули правовую систему, способствуя 
ее модернизации. 

В XVIII в. были проведены частичная систематизация и 
кодификация правовых норм. Наиболее важными правовыми 
документами, принятыми в результате кодификационной ра-
боты в первой четверти XVIII в. являлись: 

1. «Артикул воинский» 1715 г. - свод норм уголовного 
и военного права; 

2. «Краткое изображение процессов или судебных тя-
жеб» 1715 г. свод норм процессуального права; 

3. «Генеральный регламент» 1720 г.  сборник норм 
административного законодательства; 

4. «Пункты о вотчинных делах» 1725 г.  обобщение 
судебной практики и толкования законов о наследовании. 

В XVIII в. предпринимались неоднократные попытки 
создания нового Уложения. Однако в ходе работы обнаружи-
вались противоположные интересы сословий, и проект Уло-
жения так и не был подготовлен. 
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4. «Артикул Воинский» 
 
Свою систематизацию и развитие нормы уголовного 

права получили в Артикуле воинском.  
Артикул воинский состоит из 24 глав, разделенных на 

209 артикулов (статей). Ряд статей имеют специальные толко-
вания. Следует отметить, что толкования имели силу закона и 
касались порой весьма важных вопросов, в них обычно разъ-
яснялся смысл закона и порядок его применения.   

Юридическая техника этого кодекса достаточно высо-
кая: законодатель впервые стремится использовать наиболее 
емкие и абстрактные юридические формулировки и отходит 
от традиционной для русского права казуальной системы. 
Вводятся понятия крайней необходимости (например, кража 
от голода) и необходимой обороны. В ряде случаев законода-
тель предусматривал наказание за один только умысел (в го-
сударственных преступлениях). 

Виды преступлений по Артикулам: 
1. Против религии - чародейство, идолопоклонство, бо-

гохульство особая хула девы Марии и святых и др., наказыва-
лись смертной казнью.  

2. Государственные П - простой умысел убить или 
взять в плен царя, вооруженное выступление против властей - 
наказывались четвертованием. Оскорбление словом монарха 
наказывалось отсечением головы.    

3. К должностным преступлениям относили взяточни-
чество, наказываемое смертной казнью, конфискацией иму-
щества и телесными наказаниями.  

4. П против порядка управления и суда - срывание и 
истребление указов, подделка печатей, писем, актов и расход-
ных ведомостей, подделка денег (сожжением),  лжеприсяга и 
лжесвидетельство.  

5. П против "благочиния", близко стоящие к предыду-
щей группе, но не имеющие прямой антигосударственной на-
правленности.  
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6. П против личности:  
а) против жизни: убийство (умышленное (каравшееся отсе-
чением головы), неосторожное (наказываемое телесным за-
ключением, штрафом, шпицрутенами), случайное (ненаказуе-
мое).  самоубийство; дуэль;  
б) против телесной неприкосновенности – увечья, побои;  
в) против чести – клевета устная и письменная (пасквиль), 
оскорбление словом.  

7. П против нравственности - изнасилование, муже-
ложество (наказываемое смертной казнью или ссылкой на га-
леры), скотоложество (за которое следовало тяжелое телесное 
наказание), "блуд", кровосмешение или связь между близкими 
родственниками, двоеженство, прелюбодеяние (тюремным 
заключением и каторгой).  

8. Имущественные П – кража, грабеж, поджог и др. 
Целями наказания по Артикулам являлись устраше-

ние, которое сочеталось с публичностью наказаний; возмез-
дие; изоляция, исключение из общества преступника, исполь-
зование труда преступников (при строительстве Санкт-
Петербурга, гаваней, дорог, каналов, при работе в рудниках и 
мануфактурах). 

Наказание и его применение характеризовались рядом 
особенностей:  

а) отсутствием индивидуализации, когда вместе с пре-
ступником или вместо него наказывались его родственники;  

б) неопределенностью формулировок ("по суду наказан 
будет", "по обстоятельствам дела наказан будет" и т.п.: неоп-
ределенность приговора усиливала общее состояние страха);  

в) отсутствием формального равенства перед законом. 
Смертная казнь по Артикулам была предусмотрена в 122 слу-
чаях, причем в 62 случаях - с обозначением вида, она подраз-
делялась на простую и квалифицированную. 
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5. Судебный процесс («Краткое изображение  
процессов» 1715 года) 

 
 Краткое изображение процессов или судебных тяжеб 
1715г. - военно-уголовный процессуальный кодекс, который 
устанавливал общие принципы розыскного процесса. Кодекс 
разграничивал военную и гражданскую подсудность, опреде-
ляя компетенцию военных судов и общих судов в мирное и 
военное время, т.е. определял два суда, которые могли нести 
правосудие: 

- Гражданский суд, который существовал как во время 
мира, так и в военное время и мог регулировать дела между 
людьми разных чинов 

- Военный суд (кригсрехт), который рассматривал дела 
только между офицерами, солдатами и иными военными чи-
нами 

Процесс делился на 3 части: 
1 часть начинается оповещением о начале судебного 

процесса и продолжается до получения показаний ответчика 
2 часть - судебное разбирательство и вынесение при-

говора. Данная часть процесса начинается с анализа собран-
ных доказательств. К доказательствам отнесены: собствен-
ное признание; показания свидетелей; письменные доказа-
тельства; присяга; допрос с пристрастием, пытка (использует-
ся, если подозреваемый добровольно не признает свою вину.  

3 часть начинается с вынесения приговора и продол-
жается вплоть до его исполнения. Приговор может быть вы-
несен после рассмотрения всех доказательств. Порядок выне-
сения приговора: принцип большинства, но при равном коли-
честве голосов приговор выносился в соответствии с голосом 
председателя (президента).  

Виды наказаний: 
 Простые телесные наказания: заключение в тюрьму, 

скование рук и ног в железо, питание хлебом и водой, битье 
батогов, хождение по деревянным кольям 
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 Жестокие телесные наказания: каторга, битье кну-
том, запятнание железом, обрезание ушей, отсечение руки и 
т.п. 

 Смертная казнь: висилица, закалывание мечом, чет-
вертование, смерть от огня, человека могли застрелить 

 Легкие позорящие наказания: понижение в чине, ли-
шение жалованья, изгнание 

 Тяжелые позорящие наказания: имя пробито на ви-
силице, шпага переломлена палачом, будет объявлен вором 
(шелм). 

Шельмованные не могли: быть свидетелями; они не 
могли подавать челобитную; не могли быть допущены в об-
щество добрых людей, иначе они могли быть подвержены на-
казанию. 
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ЛЕКЦИЯ 7. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ 
РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ В ПЕРВОЙ 
ПОЛОВИНЕ ХIХ В. УЛОЖЕНИЕ О НАКАЗАНИЯХ 
УГОЛОВНЫХ И ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 1845 ГОДА 

 
1. Систематизация законодательства в I половине 

XIX в. Полное собрание законов Российской империи 
2. Свод законов Российской империи 
3. Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-

ных 1845 года 
 
 

1. Систематизация законодательства в I половине XIX в.  
Полное собрание законов Российской империи 

 
Систематизация российского законодательства в 1-ой 

половине XIX в. была вызвана ростом гос. бюрократического 
аппарата, централизацией управления, значительным увели-
чением числа НПА. Отсутствие официального издания дейст-
вующих законов порождало неуверенность и медлительность 
в действиях гос. органов, приводило к должностным злоупот-
реблениям со стороны чиновничества. 

В 1801г. с воцарением Александра I действовала ко-
миссия по систематизации законодательства, но уже в 1803 г. 
дело было передано в Министерство юстиции, а в 1804г. был 
подготовлен проект работ. Неудача всей систематизации ко-
дификационной деятельности, осуществлявшейся до 1801 г., 
объяснялась тем, что комиссии бессистемно соединяли все 
старые законы или занимались сочинением новых.  

Кодификационная работа была поручена Розенкампфу, 
но в 1808 г. в состав комиссии вошел товарищ министра юс-
тиции М.М. Сперанский. Последний начал с преобразования 
комиссии, которая была разделена на Совет, правление и 
группу юрисконсультов. Сперанский стал секретарем правле-
ния. В 1813г. был подготовлен проект уголовного Уложения, 
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в 1814 г. - торговое Уложение. В 1814 г. все три части граж-
данского Уложения вновь были представлены в Государст-
венный совет, который в 1815г. постановил составить систе-
матический свод действующих законов, не утвердив пред-
ставленный проект.   

Николай I, продолжая дело своих предшественников по 
кодификации русского права, настаивал на создании Свода 
законов, а не нового Уложения. Уложенная комиссия была 
преобразована во Второе отделение Собственной канцелярии 
Его Величества (31.01.1826 г.). Начальником отделения был 
назначен воспитатель царя М.А.Балугьянский, но фактически 
работы направлял М.М. Сперанский. Из двух возможных под-
ходов к кодификации права - сведение всех существующих 
(действующих и недействующих) законов воедино без изме-
нений и составление нового Уложения - был выбран первый 
(образцом для будущего Свода стал кодекс Юстиниана).  

В 1826 году  Второму отделению Собственной Его Им-
ператорского Величества канцелярии было поручено издание 
Полного собрания законов Российской империи. Колоссаль-
ную кодификационную работу возглавил М.М. Сперанский. В 
состав Полного собрания законов должны были войти все от-
менённые и действующие узаконения, изданные с 1649 года, а 
также судебные решения за этот же период, имевшие принци-
пиальное значение. 

Работа Второго отделения по созданию Полного соб-
рания законов была сопряжена со значительными трудностя-
ми, заключавшимися в большом количестве законов, хранив-
шихся в различных архивах страны, и в отсутствии полных 
реестров изданных законов. 

Полное собрание законов не было действительно пол-
ным - ряд актов не был обнаружен составителями; некоторые 
из них были найдены позднее и были опубликованы в особом 
дополнении. Кроме того, в собрание не был включен ряд сек-
ретных узаконений, указов и манифестов, назначенных к ис-
треблению или отобранию, а также узаконения частного ха-
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рактера (о награждениях, определении на службу и т. д.) - хо-
тя ряд актов временного характера все же попал в Полное со-
брание.  

ПСЗ включало все разновидности законодательных ак-
тов дореволюционной России: манифесты, "учреждения", по-
ложения, уложения, уставы, рескрипты, "высочайше утвер-
жденные" мнения Государственного совета, журналы Комите-
та и Совета министров, именные указы и пр. Не включались 
акты церковного управления (предполагалось издание отдель-
ного "Собрания узаконений" церковного ведомства), а также 
законодательные акты, касавшиеся императорского двора и 
придворного ведомства вообще (из-за нежелания огласки). В 
дореволюционной России было 3 издания ПСЗ. 

1-е издание издано в 1830г.; включало более 30 тыс. за-
конодательных актов России со времени Соборного уложения 
царя Алексея Михайловича до конца царствования Александ-
ра I - 12 декабря 1825. Состояло из 45 томов.  

2-е издание ПСЗ выпускалось ежегодно с 1830 по 1884 
и охватывало законодательные акты с 12 декабря 1825 по 28 
февраля 1881, охватывает царствования Николая 
I и Александра II. Состояло из 55 томов (по несколько книг в 
каждом) и включало более 60 тыс. законодательных актов. В 
конце каждого тома давались штаты, рисунки, чертежи и др. 
приложения ко всем законодательным актам, а также хроно-
логический и алфавитно-предметный указатели.  

3-е издание ПСЗ выпускалось ежегодно до 1916 и охва-
тывало период с 1 марта 1881 до конца 1913 - время правле-
ния Александра III и Николая II. Состояло из 33 т. (по 2 "от-
деления" в каждом томе) и включало более 40 тыс. законода-
тельных актов.  

Издание ПСЗ прекратилось с падением самодержавия, 
однако большинство помещенных в них актов действовало 
вплоть до Октябрьской революции 1917г.. 
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2. Свод законов Российской империи 
 

После издания ПСЗ началась работа по созданию Сво-
да законов Российской империи. Сперанский осуществлял не-
посредственное руководство работами, давал сотрудникам 
советы, разрешал возникающие затруднения, а также докла-
дывал императору о ходе работ. При составлении Свода ис-
ключались недействующие нормы, устранялись противоре-
чия, проводилась редакционная обработка текста. Составлен-
ные проекты частей Свода представлялись на рассмотрение 
особого присутствия под председательством Сперанского. В 
результате его замечаний многие проекты исправлялись и пе-
ределывались по нескольку раз. 

Уже в июле 1826 года Сперанский рассматривал пер-
вые главы Свода, а 14 января 1828 года представил Николаю I 
подготовленный Свод законов гражданских, с приложением 
пояснительной записки, в которой подробно излагал план 
действий по составлению Свода.  

Свод законов был издан в 1832 г. в 15-ти томах, а 
31 января (12 февраля) 1833 г. Николай I издал манифест о 
введении в действие с 1 (13) января 1835 г. «Свода законов 
Российской империи», сменивший устаревшее Уложение 
1649 г.   

В рамках Свода законов было выделено два уровня: 
общегосударственный Свод законов Российской империи, по-
ложения которого распространялись на всю территорию стра-
ны, и своды местных узаконений (источники партикулярного 
права), определявшие изъятия из общеимперского законода-
тельства и действовавшие в отношении жителей строго опре-
деленных локальных территорий. 

 «Свод законов» состоял из 42-х тыс. статей, объеди-
нённых в 8 разрядов и помещённых в 15-ти томах. Весь мате-
риал в Своде был расположен по особой системе, разработан-
ной Сперанским. Если ПСЗ строилось по хронологическому 
принципу, то Свод уже строился по отраслевому. В основу 
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структуры Свода было положено деление права на публичное 
и частное. Для каждой статьи Свода законов составлялся ком-
ментарий, носивший значение толкования, но не имевший си-
лы закона. 

В 1842 и 1857 гг. Свод законов был полностью переиз-
дан, а затем переиздавались лишь отдельные тома и выходили 
дополнения и изменения. В 1892 г. Свод пополнился ещё од-
ним, 16-м томом, в котором нашли отражение судебные уста-
вы, вступившие в силу в результате судебной реформы 1864 г. 
Последняя редакция Свода, со значительными изменениями, 
была предпринята в 1906 г. 

Развитие гражданского права проходило на основе 
кодификации старых форм права, что, соответственно, не 
могло не повлиять на характер этой отрасли: сохранились 
элементы сословного неравенства, ограничения вещных и 
обязательственных прав. Крестьянам запрещалось выходить 
из общины и закреплять за собой земельный надел. Помимо 
этого, крестьяне, которые не имели торговых свидетельств и 
недвижимой собственности, не могли выдавать векселя. Ог-
раничивалась правоспособность и дееспособность духовных 
лиц, еврейского и польского населения. 

Распоряжение землей подвергалось особым ограниче-
ниям: земля казенных и удельных крестьян не могла отчуж-
даться ни отдельными общинниками, ни общиной в целом. 
Продолжало существовать право родового купца и система 
майоратов, земельных владений, полностью изъятых из обо-
рота и переходивших по наследству старшему в роду.  

В сфере гражданского права широко применялись ме-
стные обычаи и традиции, уровень юридической техники был 
невысоким, что, соответственно, отразилось на терминологии: 
юридическое лицо определялось как «сословие лиц», сервитут 
определялся как «право участия частного», правоспособность 
и дееспособность не разграничивались. 

Система вещного права состояла из права собственно-
сти, права владения, права на чужую вещь, залогового права. 
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Имущество разделялось на движимое и недвижимое. Владе-
ние имуществом могло быть законным либо незаконным. По 
Своду законов всякое владение, даже незаконное, охранялось 
от насилия и самоуправства до тех пор, пока имущество не 
будет присуждено другому. 

Право собственности определялось так: «Собствен-
ность - власть в порядке, гражданскими законами установлен-
ном, исключительно и независимо от лица постороннего вла-
деть, пользоваться и распоряжаться имуществом вечно и по-
томственно». Право собственности могло быть приобретено 
путем дарения, пожалования, выдела, завещания, наследова-
ния, приращения, присоединения, переработки, мены, купли-
продажи, других договоров и обязательств, вследствие давно-
сти «спокойного, бесспорного и непрерывного» владения в 
течение 10 лет, оккупации (для движимых вещей). 

В обязательственном праве различались обязательства 
из договоров и обязательства из деликта (причинения вреда и 
недозволенных действий). 

Среди договоров выделялись: договоры мены,  купли-
продажи, запродажи, имущественного найма (аренды),  по-
ставки,  подряда, займа (не более 6 % годовых), договор ссуды 
имущества (безвозмездное временное разрешение пользовать-
ся имуществом), договор личного найма. Широкое распро-
странение получил договор товарищества, предусматривались 
полное товарищество, товарищество на вере (по вкладам), то-
варищество по участкам (компания на акциях – прото-
тип акционерного общества), трудовое товарищество (артель). 
Предметом договора могли быть как имущество, так и дейст-
вия лиц. Цель договора не могла противоречить закону и об-
щественному порядку. Договоры можно было заключать в 
письменном или устном виде, для некоторых договоров тре-
бовался нотариальный или крепостной порядок.  

Закон предусматривал следующие средства обеспече-
ния договоров: задаток, неустойка, поручительство, залог и 
заклад.  
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Подробно регламентировалось семейное право.   
Юридические последствия имел только церковный 

брак. Для заключения брака требовались достижение брачно-
го возраста (16 лет для невесты, 18 – для жениха), согласие 
вступавших в брак, наличие свободы воли и сознания. Заклю-
чение брака также зависело от согласия родителей, опекунов, 
попечителей и других лиц (военное или гражданское началь-
ство, владелец помещичьих крестьян и т.д.).  

Препятствиями к браку были: состояние в другом бра-
ке, духовный сан, монашество, различие вероисповеданий, 
родство, осуждение на безбрачие. 

Расторжение брака производилось в исключительных 
случаях и только церковью.  

Социальный статус жены определялся статусом мужа. 
Жена была обязана повиноваться мужу, при этом она не осво-
бождалась от обязанностей в отношении своих родителей. 
Нарушившая супружескую верность жена могла быть под-
вергнута тюремному заключению. Имущество супругов было 
раздельным. Приданое жены, а также приобретенное ею иму-
щество признавались ее собственностью.  

Закон делил детей на законных и незаконнорожденных. 
Незаконные дети не имели права на фамилию отца и права 
наследования его имущества. В случае неповиновения дети 
могли быть заключены в тюрьму. В имущественных отноше-
ниях родителей и детей действовал принцип раздельности 
имущества. 

Для наследственного права рассматриваемого перио-
да характерно расширение завещательной свободы. Принад-
лежащее наследователю имущество можно было завещать ко-
му угодно. Недействительными признавались завещания, сде-
ланные безумными, умалишенными, самоубийцами, несовер-
шеннолетними, монахами и лицами, по суду лишенными прав 
состояния. Не могли завещаться родовые майоратные и запо-
ведные имения. 
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Завещание составлялось в письменной форме в присут-
ствии свидетелей. Закон различал нотариальные и домашние 
завещания. В некоторых случаях допускался упрощенный по-
рядок составления завещания.   
 
 

3. Уложение о наказаниях уголовных   
и исправительных 1845 года 

 
В основу разработки нового Уложения были положены 

западноевропейские уголовные кодексы, адаптированные под 
требования российской действительности. Его проект был со-
ставлен II отделением императорской канцелярии под руково-
дством Д.М. Блудова на основе как российского законода-
тельства и судебной практики, так и уголовных законов др. 
европейских государств, рассмотрен Гос. советом, 15 августа 
1845г. был утверждён императором и с 1 мая 1846г. введен в 
действие.    

По существу это был первый уголовный кодекс России, 
поскольку предшествующие законодательные источники пра-
ва были объединенными, а содержащиеся в них нормы отно-
сились к многим разнообразным отраслям права.  

Кроме того, основной его особенностью в сравнении с 
более ранними нормативными актами было выделение общей 
части как элемента структуры кодифицированного акта. Уло-
жение включало в себя 12 разделов (включавших 2224 ста-
тьи), делившихся на главы, отделения и статьи, а также при-
ложение («О лицах, изъятых от наказаний телесных»). Раздел 
I «О преступлениях, проступках и наказаниях вообще» вклю-
чал нормы общего характера, а остальные 11 разделов вклю-
чали нормы о конкретных преступлениях, которые составляли 
Особенную часть дореволюционного уголовного права.  

Уложение намного превосходит по юридической тех-
нике предшествующие уголовные законы. Оно определяло 
формы вины, вводило понятие виновности, впервые в россий-
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ском праве установило минимальный возраст для привлече-
ния к уголовной ответственности, понятие смягчающих и 
отягчающих обстоятельств и др. Впервые четко вводилось 
правило об отсутствии у законов обратной силы. Вводилась 
единая лестница наказаний от смертной казни до "замечаний 
и внушений от мест судебных и правительственных" включи-
тельно. Меры наказания для своего времени были относи-
тельно гуманны. В частности, смертная казнь допускалась 
лишь за важнейшие государственные преступления. Ограни-
ченным было и применение бессрочной каторги. Она назнача-
лась за убийство близких родственников или священника во 
время службы, повторное убийство, поджог, потопление суд-
на, подделку императорских указов и оскорбление святыни 
действием.  

Уложение не распространялось на преступления воен-
нослужащих, а также каторжников и ссыльных. Они судились 
на основании особых законов: Военно-уголовного устава 
1839г. и Устава о ссыльных.   

Уложение 1845г. подвергалось законодательным изме-
нениям, связанными с экономическими, политическими и ад-
министративно-судебными реформами. Так, в 1866 и 1885 г.г. 
были изданы новые редакции Уложения о наказаниях. Первая 
из них, в частности, закрепляла отмену телесных наказаний.   

«Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-
ных» с последующими редакциями и дополняющими его от-
дельными законами, в большей своей части действовало 
вплоть до 1917г., и было большим шагом вперед в деле разви-
тия уголовного законодательства Российской империи и ше-
девром русской юридической мысли.  

Под преступлением понималось «всякое нарушение 
закона, через которое посягается на неприкосновенность прав 
Власти Верховной и установленных Ею властей или же на 
права или безопасность общества или частных лиц» (ст. 1), 
под проступком - «нарушение правил, предписанных для ох-
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ранения определенных законом прав и общественной или же 
личной безопасности или пользы» (ст. 2). 

Преступления могли совершаться как в форме деяния, 
под которым понималось активное действие, так и в форме 
бездействия, которое представляло собой «неисполнение того, 
что под страхом наказания уголовного или исправительного 
законом предписано» (ст. 4). 

В редакции Уложения 1845 года безусловным основа-
нием к привлечению лица к ответственности была несомнен-
ная доказанность преступного деяния и наличие элемента ви-
новности. 

Ранее законодательству России уже были известны та-
кие формы вины как умысел и неосторожность. Уложением 
1845 года преступления и проступки делились на совершен-
ные умышленно и неумышленно. 

В свою очередь умысел имел две степени: 
• когда нарушающее нормы закона деяние учинено вследствие 
не внезапного, а заранее обдуманного намерения или умысла; 
• когда учиненное хотя и было с намерением, но спровоциро-
вано внезапным побуждением без предумышления. 

Российскому законодательству был известен так назы-
ваемый «голый» умысел (угрозы, похвальбы и предложения 
сделать какое-либо зло), наказываемый только в случаях, 
прямо указанных в законе (тяжкие преступления против госу-
дарства). 

Ответственность различалась в зависимости от оценки 
степени умысла. Первая наказывалась строже: «За преступле-
ние, учиненное вследствие заранее обдуманного преступни-
ком намерения - высшая мера наказаний...». 

Предусматривалось несколько оснований, устранявших 
уголовную ответственность: случайность, малолетство, безу-
мие, сумасшествие, беспамятство, ошибка, принуждение, не-
преодолимая сила и необходимая оборона. 

Не подлежали наказанию, как за преступления, так и за 
проступки лица, не достигшие возраста 7 лет, не имеющие 
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достаточного понятия о своих деяниях. В таком случае, несо-
вершеннолетние подлежали передаче для воспитания и ис-
правления родителям, родственникам или опекунам.  

Юношеский возраст в Уложении делился на три пе-
риода: до 7 лет, от 7 до 14 лет и от 14 до 21 года. Субъектом 
преступления считалось физическое лицо, достигшее 10-
летнего возраста. Для лиц в возрасте от 10 до 14 лет, имело 
место смягчение наказания за совершенное деяние. К несо-
вершеннолетним в возрасте от 14 до 21 года применялось то 
же наказание, что и ко взрослым правонарушителям, однако с 
некими смягчениями. 

Достаточно точно были определены стадии соверше-
ния преступления: обнаружение умысла, приготовление к 
преступлению, покушение и оконченное преступление.  

Законодательно регламентировался институт соучастия 
в преступлении. Выделялись такие  формы соучастия, как:  

1. совершение преступления группой лиц без предва-
рительности соглашения (скоп),  

2. по предварительному соглашению (заговор),  
3. шайка (организованная, с распределением ролей ме-

жду участниками). 
Соучастники делились на зачинщиков, сообщников, 

подговорщиков, подстрекателей, пособников. Отдельно рас-
сматривались лица, прикосновенные к преступлению: попус-
тители, укрыватели и недоносители. 

Категории преступлений и проступков.  
1. П против веры - религиозные: богохульство, привер-

жение (совращение) православного лица в другую веру;   
2. государственные П (особо тяжкая категория): поми-

мо бунта, заговоров, оскорбления императора и его семьи, по-
являются новые составы преступления - составление и рас-
пространение антигосударственных сочинений, создание тай-
ных обществ. 

3. П против порядка управления: неповиновение на-
чальству; 
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4. против государственной и общественной службы 
(должностные преступления): взяточничество, опоздание на 
работу; 

5. против постановлений о повинностях, против дохо-
дов и имущества казны, общественного благоустройства и 
благочиния, сословной организации общества: оскорбления 
чиновников при исполнении, невыполнение предписаний, 
срывание объявлений, фальсификация правительственных 
указов, побеги из тюрем, организованные выступления рабо-
чих, явное неповиновение фабричных и заводских людей вла-
дельцу или управляющему заводом, оказанное «целою арте-
лью или толпою», и пр.;  

6. П против личности: убийство, нанесение тяжкого 
вреда; 

7. П против имущества: кража, грабеж, разбой. 
Система наказаний по Уложению была чрезвычайно 

сложной и громоздкой - было установлено 12 родов наказа-
ний, разделенных на 38 степеней, начиная от смертной казни 
и заканчивая внушением, а также носила сословный характер. 
Санкции ставились в зависимость от тех или иных сословных 
привилегий.  

1) наказания «уголовные» были наиболее суровыми: 
смертная казнь, ссылка на поселение в Сибирь или Закавказье, 
бессрочная или срочная (от 4 до 12 лет) каторга и лишение 
всех прав состояния, которое означало гражданскую смерть: 
лишение прав, преимуществ, собственности, прекращение 
супружеских и родительских прав. К ним относились лишение 
всех прав состояния и смертная казнь; лишение всех прав со-
стояния и ссылка на каторгу; лишение всех прав состояния и 
ссылка на поселение в Сибирь; лишение всех прав состояния 
и ссылка на поселение на Кавказ. 

2) наказания «исправительные»: ссылки на житье, 
исправительные арестантские отделения, тюрьма, арест, выго-
воры, замечания и внушения, сделанные судом или должност-
ным лицом, денежные взыскания, а также такие виды наказа-
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ний, как: лишение всех особенных прав и преимуществ - за-
ключалось в лишении почетных титулов, дворянства, чинов, 
знаков отличия, права поступать на службу, записываться в 
гильдии, быть свидетелем и опекуном; и лишение некоторых 
особенных прав и преимуществ, что влекло за собой лишение 
права вступать на государственную службу, быть избирателем 
и избираемым на почетные и сопряженные с властью должно-
сти. 

Наряду с общими наказаниями были наказания особен-
ные (исключение из службы, отрешение от должности и др.), 
назначаемые за преступные деяния по службе.   

Кроме главных наказаний, установлены дополнитель-
ные: конфискация имущества, церковное покаяние, отдача под 
особый надзор полиции и др. Дополнительные наказания на-
значались совместно с главными и не имели самостоятельного 
характера. 

К мерам карательного характера относили телесные 
наказания (розги), клеймение, ссылку на каторгу, ссылку на 
житье в отдаленные части государства. Примечательно, что 
наиболее мягкой мерой было заключение в смирительный 
дом.  

Судебный процесс носил инквизиционный характер. 
Решающая роль отводилась полиции - на нее возлагалось 
следствие и исполнение приговора. 

Следствие разделялось на предварительное и формаль-
ное. Основаниями для возбуждения дела служили: донос, жа-
лоба отдельных лиц, инициатива гос. органов (прокурора, 
стряпчих, полиции). После окончания следствия дело переда-
валось в суд.  

Доказательства подразделялись на совершенные и 
несовершенные.  

К совершенным относились: собственное признание 
обвиняемого, письменные доказательства, заключение меди-
цинских экспертов, абсолютно одинаковые показания двух 
свидетелей. На судебном заседании один из членов суда либо 
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секретарь докладывали дело. Свидетели и эксперты в суд 
обычно не вызывались. Обвиняемому не принадлежала актив-
ная роль в судебном процессе, он был его объектом. 

Несовершенными доказательствами были: внесудеб-
ное признание обвиняемого, подтвержденное свидетелями, 
оговор посторонних лиц, повальный обыск, показания одного 
свидетеля, улики. 

По тяжким уголовным делам суд первой инстанции со-
ставлял «мнение» и направлял его для утверждения и вынесе-
ния приговора в палату уголовного суда. Дела по незначи-
тельным преступлениям рассматривались в сокращенном со-
ставе полицейскими чиновниками. 
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ЛЕКЦИЯ 8. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В ПЕРИОД 
УТВЕРЖДЕНИЯ И РАЗВИТИЯ КАПИТАЛИЗМА. 

БУРЖУАЗНЫЕ РЕФОРМЫ ВТОРОЙ ПОЛОВИНЫ  
XIX В. 

 
1. Предпосылки, подготовка и проведение крестьян-

ской реформы 
2. Правовой статус крестьян, вышедших из крепо-

стной зависимости 
3. Выкупные платежи (выкупная операция) 
4. Организация управления в пореформенной деревне 
5. Земская и городская реформы 1864 и 1870 годов. 

Военная реформа. Контрреформы 1880-1890 годов 
6. Предпосылки судебной реформы, разработка и из-

дание судебных уставов 1864 г. 
7. Система судебных учреждений по Уставам 1864г. 

 
 

1. Предпосылки и подготовка крестьянской реформы 
 

Крестьянская реформа (или отмена крепостного права 
в России) - реформа, которая началась в 1861 году и отменила 
крепостное право в Российской империи. Была первой и са-
мой значимой из «великих реформ» Александра II. Первые 
шаги к отмене крепостного права были сделаны еще Павлом 1 
(Манифест о трехдневной барщине), а затем Александром 1 
(Указ о вольных хлебопашцах). 

Основными причинами отмены крепостного права бы-
ли: 

1. поражение России в Крымской войне 1853-1856 го-
дов (стало непосредственным поводом к проведению Кесть-
янской реформы).  

2.  Труд крепостных являлся малопроизводительным и 
не способствовал развитию аграрного сектора и экономики в 
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целом (крепостные крестьяне работали из рук вон плохо, так 
как их труд был принудительным).  

3.  Кризис крепостнической системы хозяйствования 
(сокращение экспорта русского хлеба за границу; крестьян-
ские повинности (барщина и оброк) достигли наивысшего 

уровня, кризис дворянства как сословия (3,5% дворян явля-
лись беспоместными, 45,9% имели менее 20 душ крепост-
ных)).  

4.  Социальная напряженность в стране и массовые 
крестьянские выступления за отмену крепостного права, при-
нявшие в период Крымской войны форму самовольного ухода 
от помещика в ополчение, за участие в котором якобы полага-
лась свобода от крепостной зависимости  

5.  Военно-техническая отсталость России от ведущих 
держав Западной Европы (продемонстрировала Крымская 
война 1853–1856 гг.).  

6.  Крепостное право как форма рабства осуждалась 
всеми слоями общества.  

7.  Правительство опасалось стихийных крестьянских 
выступлений.  

Подготовка реформ велась поначалу очень скрытно. В 
начале 1857г. стал действовать Секретный комитет по кре-
стьянскому делу, куда вошли высшие сановники государства. 
Его задача была в течение года рассматривать проекты кре-
стьянской реформы, оставшиеся от предыдущих царствова-
ний.   

Чтобы ускорить её ход, Александр II в ноябре 1857 го-
да издал рескрипт на имя виленского генерал-губернатора На-
зимова об учреждении губернских комитетов для подготовки 
проектов крестьянской реформы и обсуждения условий осво-
бождения крестьян. В эти комитеты входили прогрессивные и 
образованные представители дворянства (Я.И. Ростовцев, 
Н.А. Милюков и др.). Однако основная часть дворянства и 
помещиков выступала против отмены крепостного права и 
стремилась на фоне надвигающихся перемен максимально со-
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хранить свои привилегии. В конечном итоге это отразилось в 
проектах законов, подготовленных комиссиями. Реформа, та-
ким образом, стала гласной, и ей был дан более широкий ход.  

19 февраля 1861 года царь Александр II подписал ос-
новные правовые документы по крестьянской реформе (всего 
17), касающиеся вопросов освобождения крестьян, условий 
выкупа ими помещичьей земли и размеров выкупаемых наде-
лов по отдельным районам России. Основные из них:   

 Манифест «О всемилостивейшем даровании крепост-
ным людям прав состояния свободных сельских обы-
вателей и об устройстве их быта»;  

 «Общее положение о крестьянах, вышедших из крепо-
стной зависимости»;  

 «Положение о выкупе крестьянами, вышедшими из 
крепостной зависимости, их усадебной оседлости, о 
содействии правительства в приобретении ими в соб-
ственность полевых угодий» и др. 
 
 

2. Правовой статус крестьян, вышедших из крепостной 
зависимости 

 
По крестьянской реформе изменялся правовой статус 

крестьян на основе следующих двух правовых принципов: 
1) свободы личности: с момента публикации докумен-

тов реформы прекращалось крепостное состояние крестьян, и 
они становились свободными. Они переставали быть собст-
венностью помещика и получали гражданские права: · сво-
бодно, без разрешения помещика вступать в брак; · заключать 
сделки и договоры; · приобретать имущество на свое имя и 
передавать его по наследству (крестьянские дома, постройки, 
всё движимое имущество крестьян было признано их личной 
собственностью); · открывать торговые и промышленные 
предприятия на свое имя, а не на имя помещика; · выступать в 
суде с собственными исками; · поступать на службу в учебные 
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заведения, вступать в гильдии, т.е. переходить в другие сосло-
вия; · образовывать органы крестьянского самоуправления. 

Собственность на землю сохранялась за помещиком 
вплоть до совершения выкупной сделки, крестьяне на этот пе-
риод являлись только пользователями и "временнообязанны-
ми". За пользование надельной землёй крестьяне должны бы-
ли отбывать барщину или платить оброк и не име-
ли права отказа от неё в течение 9 лет.  

Временнообязанное состояние могло быть прекращено 
по истечении 9-летнего срока с момента выпуска манифеста, 
когда крестьянин отказывался от надела. Для остальной массы 
крестьян это положение потеряло силу лишь в 1883 г., когда 
они были переведены в состояние собственников; 

2) буржуазной собственности: крестьяне освобожда-
лись с землей, но вся земля в имении, включая крестьянскую 
надельную, объявлялась собственностью помещика, поэтому 
крестьяне должны были выкупить свою землю. После совер-
шения выкупной сделки крестьяне становились собственни-
ками земли. Но субъектом собственности, владельцем земли 
объявлялась община, а не крестьянский двор, т.е. земля не 
признавалась частной собственностью крестьян. Возникло 
общинное землевладение.  
 
 

3. Выкупные платежи (выкупная операция) 
 

Положение «О выкупе крестьянами, вышедшими из 
крепостной зависимости, их усадебной оседлости и о содейст-
вии правительства к приобретению сими крестьянами в собст-
венность полевых угодий» определяло порядок выкупа кре-
стьянами земли у помещиков, организацию выкупной опера-
ции, права и обязанности крестьян-собственников. Выкуп же 
полевого надела зависел от соглашения с помещиком, кото-
рый мог обязать крестьян выкупать землю по своему требова-
нию. Цена земли определялась оброком, капитализированным 
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из 6 % годовых. В случае выкупа по добровольному соглаше-
нию крестьяне должны были внести помещику дополнитель-
ный платёж. Основную сумму помещик получал у государст-
ва.  

Крестьянин обязан был немедленно уплатить помещи-
ку 20 % выкупной суммы, а остальные 80 % вносило государ-
ство. Крестьяне должны были погашать её в течение 49 лет 
ежегодно равными выкупными платежами. Ежегодный пла-
тёж составлял 6 % выкупной суммы.  

Неблагоприятными последствиями реформы стали сле-
дующие:  

а) наделы крестьян уменьшились по сравнению с доре-
форменными, а платежи, в сравнении со старым оброком воз-
росли;  

б) искусственное поддержание властями в деревне об-
щинного, а не индивидуального способа хозяйствования, ко-
торому положила конец лишь аграрная реформа П.А. Столы-
пина; 

в) община фактически потеряла свои права на пользо-
вание лесами, лугами и водоемами;  

г) крестьяне оставались обособленным сословием. 
 
 

4. Организация управления в пореформенной деревне 
 

Крестьянская реформа 1861 г. сохранила сельскую об-
щину. Надельная земля отводилась, как правило, не подворно, 
а всей общине, за тем каждому двору в соответствии с коли-
чеством в нем ревизских душ выделялся земельный надел в 
пользование. Существовало два типа общины: простая, со-
стоявшая из одного селения или его части (если это селение 
принадлежало нескольким помещикам), и сложная, состояв-
шая из нескольких селений. 

Общие переделы проводились следующим образом. 
Вся полевая земля сначала делилась на участки по их качеству 
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и местоположению. Вся земля в тридцати четырех губерниях 
делилась на три категории: нечерноземная, черноземная и 
степная.  

Каждая группа делилась на несколько местностей с 
учетом качества почвы, численности населения, уровня торго-
во-промышленного и транспортного развития. Для каждой 
местности устанавливались свои нормы (высшая и низшая) 
земельных наделов. Предусматривалось безвыкупное выделе-
ние "дарственных наделов", размеры которых могли быть 
меньше минимальных, установленных в положении. 

Душевой надел состоял из усадьбы и пахотной земли, 
пастбищ и пустошей. Землей наделялись только лица мужско-
го пола.  

В период "временнообязанности" крестьяне оставались 
обособленными в правовом отношении сословием. Крестьян-
ская община связывала своих членов круговой порукой: уйти 
из нее можно было, лишь выплатив половину оставшегося 
долга и при гарантии, что другую половину выплатит община. 
Можно было уйти из  "общества", найдя заместителя. Община 
могла принять решение об обязательном выкупе земли.  

Закон разрешал крестьянам иметь свои органы само-
управления. Крестьяне одной общины (деревни) созывали 
сельский сход, на котором решались хозяйственные вопросы и 
избирался староста. Сельский староста исполнял решения 
схода, ведал вопросами охраны порядка на своей территории, 
проводил дознание, следил за исполнением повинностей кре-
стьянами. 

Несколько общин составляли волость, где органом 
крестьянского самоуправления был волостной сход (от сель-
ской общины 1 человек от 10 дворов). Волостной сход изби-
рал волостного старшину и волостное правление, включавшее 
волостного старшину и сельских старост. Волостной сход из-
бирал волостной крестьянский суд для рассмотрения незна-
чительных гражданских и уголовных дел. Помещик больше не 
мог судить крестьян. 
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Органы крестьянского самоуправления подчинялись 
мировым посредникам. Должность мирового посредника уч-
реждалась для разрешения споров, возникавших между поме-
щиком и крестьянами при проведении реформы, осуществле-
ния надзора за самоуправлением сельских единиц. В отноше-
нии крестьян он был наделен судебной и полицейской вла-
стью, разбирал различные мелкие конфликты, мог арестовы-
вать и назначать телесные наказания. Мировые посредники 
были подотчетны уездному съезду мировых посредников, а 
съезд - губернскому по крестьянским делам присутствию. 
Мировой посредник становился одним из главных действую-
щих лиц в реализации крестьянской реформы и являлся нема-
ловажным звеном в системе новых административных орга-
нов, а, именно, – уездных мировых съездов и губернских по 
крестьянским делам присутствий, созданных с той же целью.  
 

 
5. Земская и городская реформы 1864 и 1870 годов. Воен-

ная реформа. Контрреформы 1880-1890 годов 
 
Земская реформа 1864г.. Главной идеей реформы было 

отдать управление в руки местных жителей, которые гораздо 
лучше знали реалии региона, нежели посылаемые государст-
венные чиновники. После освобождения крестьян в России 
образовывался новый слой граждан, для которых необходимо 
было создать новую социальную нишу, упорядочить их новое 
положение, организовать управление ими, так как раньше 
крепостные крестьяне находились под властью помещика. 
Для этих целей учреждались всесословные органы местного 
самоуправления – земства - земские собрания и земские 
управы (в которые входило местное население), предусмот-
ренные «Положением о губернских и уездных земских учреж-
дениях» 1864 года. 

В основу избирательной системы земств были положе-
ны имущественный ценз и куриальный принцип.  
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– Первая курия – курия уездных землевладельцев – со-
ставлялась из крупных местных землевладельцев уезда, вла-
девших 200–800 десятинами земли или собственностью в 
15 тыс. рублей. Курия была по преимуществу дворянской.  

– Вторая – курия городских избирателей – составлялась 
из горожан с оборотом в 6 тыс. рублей. 

– Третья – курия выборных от сельских обществ – из-
биралась многоступенчато. 

Губернские земские собрания выбирались уездными 
земскими собраниями. Земства занимались лишь вопросами 
местного хозяйства и благоустройства. Финансовая база 
земств была крайне ограничена. Земства не располагали соб-
ственным аппаратом для реализации своих решений и поэто-
му полностью зависели от чиновников. Над земствами был 
установлен мощный бюрократический контроль. Им запреща-
лось взаимодействовать между собой. Закон обязывал земские 
учреждения заниматься местными делами строго в пределах 
территории губернии или уезда.  

Городская реформа 1870 г.. Местное самоуправление 
появилось и в городах. «Городовое положение» 1870 г. вводи-
ло в городах бессословные органы – городские думы, также 
формировавшиеся на основе имущественного ценза. Правом 
выбора в думу обладали лишь городские налогоплательщики 
(около 5% жителей). В зависимости от размеров уплачиваемо-
го налога городские избиратели делились на три курии. Каж-
дая курия избирала равное число гласных в городскую думу. 
Выборные (на четыре года) городские думы являлись распо-
рядительными органами, а городские управы, выбираемые 
думами, - исполнительными. Городской голова руководил и 
думой, и управой. Компетенция думы ограничивалась хозяй-
ственными вопросами городского строительства и торговли, 
промышленности, здравоохранения и образования. 

Военная реформа Александра II . Главным событием 
всей военной реформы стал выпуск Манифеста о всеобщей 
воинской повинности и Устава о воинской повинности 1 ян-
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варя 1874 года. Манифест провозглашал переход от рекрут-
ского набора в армии к всеобщей повинности вне зависимости 
от сословия. Теперь в армии в течение 6 лет обязаны были от-
служить все мужчины, включая крестьян. Откупиться от 
службы в армии было невозможно, призывались лица старше 
20 лет. Это не только позволяло создать более обширную и 
мобильную армию, но также давало возможность представи-
телям низших сословий достигнуть успеха благодаря службе в 
армии. 

Для улучшения качества и мощи армии произошло 
полное перевооружение. Войска всех ведомств получили но-
вое, современное оружие, также были реконструированы во-
енные заводы, которые теперь могли обеспечивать армию 
большим количеством качественной техники. 

Дисциплина и образование солдат и офицеров также 
претерпели изменения. Были отменены телесные наказания, 
офицеры стали более образованными благодаря новым прин-
ципам воспитания. Стали появляться различные военные учи-
лища и академии. 

Появился военный суд и военная прокуратура, которые 
проводили гласные и негласные процессы. Это позволило 
улучшить дисциплину. 

 «Контрреформы» 1880-1890-х годов. В первую оче-
редь контрреформы коснулись судебной системы. Все дела 
политического характера были изъяты из юрисдикции общих 
судов и переданы на рассмотрение Особого присутствия и 
других чрезвычайных судов. Мотивировалось это тем, что 
"административная власть принимает в установленном зако-
ном порядке меры для предупреждения и пресечения престу-
плений и проступков".  

В период контрреформ 1880-1890-х гг. (1881—1894), 
деятельность земств и выборных городских структур была 
преобразована в видах усиления сословности и упрочения 
бюрократического контроля над органами местного само-
управления. Так, первая землевладельческая курия стала чис-
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то дворянской. В соответствии с новым "Положением о гу-
бернских и уездных земских учреждениях" от 12 июня 1890 г. 
резко сократилось число гласных, а дворянская прослойка в 
их составе возросла, были урезаны избирательные права. 

Новым Городовым положением от 11 июля 1892 г. бы-
ло в значительной степени ограничено избирательное право и 
повышен имущественный ценз. Избирательных прав лиша-
лись представители мелкой буржуазии, мелкие торговцы, 
приказчики, предприниматели.  

Что же касается крестьянства, то волостные сходы по-
лучили право лишь выбирать кандидатов, одного из которых 
утверждал губернатор.  
 
 
6. Предпосылки судебной реформы, разработка и издание 

судебных уставов 1864 г. 
 
В 1864 году произошла комплексная реформа судоуст-

ройства и судопроизводства. Она не только полностью изме-
нила судебную систему Российской империи, водворив в Рос-
сии суд «скорый, правый, милостивый и равный для всех под-
данных», но и сформировала институты, которыми мы поль-
зуемся сегодня: адвокатуру, нотариат, суд присяжных. 

Для дореформенного суда характерна множественность 
судебных органов, зависимых от административных учрежде-
ний, сложность и запутанность процессуальных требований.  

Предварительная работа по подготовке судебной ре-
формы была проведена во II Отделении императорской кан-
целярии, начальником которого был известный николаевский 
сановник, граф Дмитрий Николаевич Блудов. 

В 1842 году он выпустил Свод законов, а в 1845 году – 
Уложение о наказаниях. Граф также направил Николаю I под-
робную записку со своим видением реформ. И хотя император 
согласился с ней, воплощать в жизнь не стал. 
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18 февраля 1855 года на престол взошел Александр II. 
Спустя год, после прекращения Русско-турецкой (Крымской) 
войны, Александр II объявил: «Да правда и милость царству-
ют в судах». Чтобы этого добиться, в 1861 году были созданы 
специальный Совет и Государственная канцелярия. В 1862 
году появился первый проект реформы, а в 1864 году после 
длительной подготовки были утверждены следующие доку-
менты, составившие в целом судебную реформу:  

1. «Устав гражданского судопроизводства»,  
2. «Устав уголовного судопроизводства»,  
3. «Учреждение судебных установлений»,  
4. «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судья-

ми».  
Судебная реформа 1864г. провозгласила буржуазные 

принципы судопроизводства: - независимость и отделение су-
да от администрации; - создание всесословного суда; - равен-
ство всех перед судом; - введение присяжных заседателей; - 
установление прокурорского надзора; - создание более четкой 
системы судебных инстанций. 

Реформа вводила многие институты буржуазного 
процесса: - отделение предварительного следствия от суда; - 
устность и гласность процесса; - участие в процессе обвине-
ния и защиты; - равенство сторон, признание подсудимого не-
виновным до тех пор, пока в судебном порядке не будет дока-
зана его виновность (презумпция невиновности); - ликвида-
цию формальной оценки доказательств и введение принципа 
свободной оценки доказательств самим судом на основе об-
стоятельств дела; - апелляцию и кассацию.  

Появился институт судебных следователей. Именно 
они возбуждали следственное дело, руководили оперативной 
деятельностью полиции, опрашивали свидетелей и подозре-
ваемых, собирали доказательства, то есть выполняли функции 
современных дознавателей и следователей.  

Прокуратура стала обособленной ветвью судебного 
ведомства и подчинялась министру юстиции. Главной задачей 
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прокуратуры стало поддержание гособвинения в суде, надзор 
за деятельностью судебных следователей, полиции, судов и 
мест заключения. Прокуроры могли возбуждать уголовное 
преследование, руководить полицейскими на стадии дознания 
и надзирать за их действиями. Прокуроры проверяли закон-
ность содержания под стражей, посещали места заключения и 
отдавали приказы о немедленном освобождении незаконно 
лишенных свободы. Они составляли обвинительные заключе-
ния или предложения о прекращении дел, представляли их в 
суды и поддерживали обвинение, контролировали исполнение 
приговора.  

В противовес прокурорам появились адвокаты (при-
сяжные поверенные). Адвокатом мог стать только человек с 
профильным высшим образованием и пятилетним стажем ра-
боты. Кандидатов утверждал выборный Совет присяжных по-
веренных, он же объявлял выговоры, временно приостанавли-
вал деятельность защитников и исключал их из корпорации.  

Особо тяжкие уголовные дела рассматривали присяж-
ные заседатели, которые выносили вердикт путем тайного 
голосования. Коллегия присяжных утверждалась губернато-
ром с учетом оседлости (не менее двух лет), возраста (от 25 до 
70 лет), благосостояния (в собственности должно быть иму-
щество на сумму не менее 2000 руб.).  

Судебные уставы 1864 года также вводили нотариат и 
службу судебных приставов. Нотариусы рассматривали доку-
менты и устанавливали их подлинность, а старшие нотариусы 
вели крепостные книги – реестры сделок с недвижимостью. 
Нотариусы служили при окружных судах, однако могли иметь 
и свой собственный офис. Их зарплата состояла из вознаграж-
дений от клиентов по тарифу.  

Судебные приставы были при каждом суде, они вруча-
ли участникам процесса повестки и документы, помогали ис-
полнять судебные решения. Приставы при вступлении в 
должность вносили залог и вступали в самоуправляемые кор-
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порации, которые солидарно отвечали за ущерб от неправо-
мерных действий своих членов. 

В результате реформы суды стали общими для всех со-
словий, а стороны по делу получили одинаковые права и про-
цессуальную независимость на предоставление и опроверже-
ние доказательств.  

 
 

7. Система судебных учреждений по Уставам 1864 г. 
 
Судебная система по судебной реформе 1864 года со-

стояла из мировых и общих судов (были созданы две ветви 
судов по две инстанции в каждой): 

1. мировые суды и мировые съезды. Мировой суд рас-
сматривал мелкие уголовные (кражи) и гражданские дела. 
Апелляционной инстанцией был съезд мировых судей, состо-
явший из всех мировых судей округа. 

2. окружные суды и Судебные палаты (общие суды). 
Окружной суд рассматривал гражданские и уголовные дела, 
которые не относились к компетенции мировых судов. В ка-
честве суда апелляционной инстанции действовали Судебные 
палаты, которые рассматривали  жалобы на решения окруж-
ных судов. Также, Судебные палаты рассматривали в качестве 
суда первой инстанции дела о государственных преступлени-
ях и преступлениях, совершенных чиновниками. 

3. Кассационные департаменты Сената. В качестве 
общей третьей инстанции для обжалования решений мировых 
и общих судов функционировали кассационные департаменты 
Сената. Эти департаменты также являлись высшими органами 
судебного надзора, рассматривали дела о должностных пре-
ступлениях чиновников, обладавших чинами выше 5-го клас-
са Табели о рангах, председателей и членов судебных палат, 
прокуроров судебных палат и их товарищей. 

4. Верховный уголовный суд. Для рассмотрения дел о 
гос. преступлениях особой важности царским указом мог соз-
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даваться Верховный уголовный суд, который состоял из пред-
седателей департаментов Гос. совета и членов Сената под 
предводительством председателя Гос. совета. 

Назначить смертную казнь мог только Сенат и Воен-
ный суд. Император оставлял за собой право вмешаться в рас-
смотрение наиболее важных процессов.  

Кроме местных и общих судов в России существовали 
духовные, коммерческие и военные суды со специальной под-
судностью. 

Итоги судебной реформы. 
Полностью Судебная реформа была реализована в 37 

губерниях Европ. России, в др. губерниях и областях Судеб-
ная реформа проведена с изменениями и изъятиями. В частно-
сти, на Кавказе и в Прибалтике не был учреждён суд присяж-
ных; в Царстве Польском мировые суды учреждены только в 
городах; и т.д. 

Судебная реформа Александра II стала одним из луч-
ших радикальных, демократических и последовательных пре-
образований в России. После нее судебные процессы в Рос-
сийской империи стали четко регламентированы, следствие 
велось достаточно быстро и качественно, исчезла путаница и 
волокита. Как замечают историки, новый судейский корпус с 
первого дня отличался компетентностью, преданностью делу 
и честностью.   
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ЛЕКЦИЯ 9. СТАНОВЛЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
МОНАРХИИ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ  (НАЧ. XXВ.).  

ОСНОВНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКОНЫ 1906 
ГОДА. 

 
1. Переход к конституционной монархии 
2. Основные Государственные законы Российской 

империи 1906г. 
3. Реформы П.А. Столыпина 
4. Развитие законодательства в годы первой русской 

революции (1905-1907 гг.) 
 

 
1. Переход к конституционной монархии. 

 
Революция 1905 года привела к превращению неогра-

ниченной самодержавной власти в конституционную монар-
хию. Однако пережитки неограниченного самодержавия со-
хранились во многих областях жизни. 

На пути конституционного строительства в России 
важнейшими документами стали:  

1. Манифест от 6 августа 1905г. «Об учреждении Госу-
дарственной думы» и Положение о выборах в нее,  

2. Манифест 17 октября 1905г. «Об усовершенствова-
нии государственного порядка» и Основные законы от 23 ап-
реля 1906 г. 

Согласно августовским Манифесту и Положению Го-
сударственная дума была представительным органом, изби-
раемым на пять лет на основе цензового и сословного избира-
тельного права. Депутаты Думы были неподотчетны избира-
телям, их отстранение могло осуществляться Сенатом, Дума 
могла распускаться досрочно решением императора. 

К компетенции Думы относились: разработка и обсуж-
дение законов, обсуждение гос. бюджета и др..  
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Всего до революции 1917 года проработало четыре 
Думы.  

Выборы в Думу были многоступенчатыми, проводи-
лись по четырем неравноправным куриям: 1) землевладельче-
ской, 2) городской, 3) земледельческой (крестьянской), 4) ра-
бочей. 

Норма представительства составляла: один выбор-
щик на 2 тыс. населения в землевладельческой курии, на 4 
тыс. - в городской, на 30 тыс. - в крестьянской (земледельче-
ской), на 90 тыс. – в рабочей. 

Для участия в выборах по землевладельческой курии 
устанавливался земельный ценз - владение от 100 до 650 деся-
тин земли в зависимости от местности, и имущественный ценз 
- наличие недвижимой собственности стоимостью не менее 15 
тыс. рублей. 

Совершенно лишены избирательных прав были воен-
нослужащие на действительной службе, учащиеся в учебных 
заведениях, лица до 25-летнего возраста и женщины. 

Прямым следствием выхода манифеста 17 октября 
1905 г. стало появление легальных политических партий, 
профсоюзов и других общественных организаций, а также ле-
гальной оппозиционной печати. 

Вместе с Думой законодательные полномочия получи-
ла вторая палата парламента  - Государственный Совет, ко-
торый из совещательного органа, включавшего высших са-
новников по назначению царя, превратился в законодатель-
ную палату.  

Законодательство предоставляло Совету и Думе рав-
ные права. Оба учреждения обладали законодательной ини-
циативой.  
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2. Основные Государственные законы Российской  
империи 1906 г. 

 
Основные Государственные законы Российской импе-

рии 1906 года (ОГЗ) – свод законоположений, определявших 
основы гос. строя Российской империи в 1906-1917 годах. 

Фактически это была первая конституция, в которой 
говорилось об основных принципах управления государством 
и разделении власти между императором и российским пар-
ламентом, состоящим из Гос. совета и Гос. думы. Были изда-
ны взамен Свода Основных законов 1832г. для закрепления 
результатов преобразований, прежде всего для исключения 
попыток Гос. думы разработать новую конституцию или 
иным способом расширить свои права. 

Их проект был составлен в начале 1906 г. в гос. канце-
лярии под руководством товарища гос. секретаря П.А. Хари-
тонова на основе западных конституций и целого ряда рос-
сийских конституционных проектов.  

За несколько дней до открытия первой Думы, 23 апреля 
1906 г., Николай II утвердил текст редакции ОГЗ. Такая по-
спешность была связана со стремлением не допустить их об-
суждения в Думе, дабы последняя не превратилась в Учреди-
тельное собрание.  

Первоначально опубликованы 82 новые или изменён-
ные статьи ОГЗ, вскоре - все 124 статьи Основных гос. зако-
нов, включая и те главы, которые остались неизменными с 
1832 года, - о престолонаследии, о совершеннолетии импера-
тора и регентстве, о вступлении на престол и присяге поддан-
ства, о короновании, о титуле императора и Государственном 
гербе, о вере.  

Содержание ОГЗ очень схоже, в схематическом плане, 
с содержанием конституции. Например, в них впервые были 
закреплены некоторые права и свободы человека, а также об-
щие направления политики государства, что, в целом, сущест-
венно отличает конституционный акт от других НПА. 
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В своде ОГЗ было прописано, что все принимаемые 
Думой законы подлежат утверждению императором. Испол-
нительная власть в стране также подчинялась ему - он назна-
чал министров, единолично руководил внешней политикой 
страны, ему подчинялись вооруженные силы. Царь объявлял 
войну, заключал мир, от его имени осуществлялось судопро-
изводство.  

Россия объявлялась «единым и нераздельным» госу-
дарством; русский язык провозглашался общегосударствен-
ным и обязательным для употребления во всех гос. и об-
щественных институтах.  

Постановлялось, что императору принадлежит «вер-
ховная самодержавная власть». Однако теперь эта власть не 
признавалась неограниченной, как это было ранее. Устанавли-
валось, что законодательная власть, ранее находившаяся в ис-
ключительной компетенции монарха, отныне должна была 
осуществляться им «в единении» с Гос. думой.  

Законопроекты, рассмотренные в Госсовете как резуль-
тат его законодательной инициативы, поступали в Госдуму, а 
затем к императору для окончательного решения. 

Поскольку целых 3 звена: Госдума, Госсовет и импера-
тор – должны были утвердить закон, прежде чем он вступит в 
силу, устанавливалась система взаимных сдержек. При неут-
верждении хотя бы одним звеном закон считался отклонён-
ным.  

 
3. Реформы П.А. Столыпина 

 
Указом от 9 ноября 1906г. и законом от 14 июня 1910г. 

были внесены значительные изменения в аграрное законода-
тельство. Задачей реформы Столыпина было разрушить кре-
стьянскую общину как элемент коллективного сопротивления 
крестьян действующей власти и создание широкой прослойки 
богатых крестьян. В отличие от реформы 1861г., упор делался 
на единоличного собственника, а не на общину. Прежняя, об-
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щинная форма сковывала инициативность работящих кресть-
ян, а теперь, освободившись от общины и не оглядываясь на 
«убогих и пьяных», они могли резко увеличить эффектив-
ность своего хозяйствования. Столыпин считал, что зажиточ-
ное крестьянство станет настоящей опорой самодержавия.  

Важной частью столыпинской аграрной реформы стала 
деятельность кредитного банка. Это учреждение продавало 
крестьянам в долг земли либо государственные, либо выкуп-
ленные у помещиков. Причём процентная ставка по кредиту 
для самостоятельных крестьян была вдвое ниже, чем для об-
щин.  

Еще одним мероприятием аграрной реформы стала пе-
реселенческая политика, когда крестьянам предоставляли 
свободные земли на востоке страны с целью ослабить малозе-
мелье в центре.  

Столыпинская реформа, направленная на подрыв об-
щины через мелкую частную собственность на землю, не 
смогла превратить крестьянина в свободного фермера, так как 
не затронула экономическую основу крепостнических пере-
житков - помещичье землевладение.   

Земства: Будучи сторонником земского управления, 
Столыпин распространил земские учреждения на некоторые 
губернии, где их раньше не было. Не всегда это было полити-
чески просто. Например, проведение земской реформы в за-
падных губерниях, исторически зависевших от шляхты, было 
одобрено Думой, поддержавшей улучшение положения бело-
русского и русского населения, составлявшего большинство 
на этих территориях, но встретило резкий отпор в Госсовете, 
который поддерживал шляхту. 

Реформа промышленности: Основным этапом в реше-
нии рабочего вопроса в годы премьерства Столыпина стала 
работа Особого совещания в 1906 и 1907 годах, которое под-
готовило десять законопроектов, затрагивавших основные ас-
пекты труда на промышленных предприятиях. Это были во-
просы о правилах найма рабочих, страховании от несчастных 
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случаев и болезней, продолжительности рабочего времени и 
т.д. 

Национальный вопрос: Столыпин был сторонником 
объединения, а не разобщения народов страны. Он предлагал 
создать особое министерство национальностей, которое бы 
изучало особенности каждой нации: историю, традиции, куль-
туру, социальную жизнь, религию и т.п. – с тем, чтобы наи-
большей взаимной пользой они вливались в нашу огромную 
державу. Столыпин считал, что все народы должны иметь 
равные права и обязанности и быть верны России.  

 
 

4. Развитие законодательства в годы первой рус-
ской революции (1905-1907 гг.) 

 
Развитие законодательства в годы первой русской ре-

волюции носило чрезвычайный характер, основной направ-
ленностью которого было подавление революционного дви-
жения народных масс. 

Система источников права в этот период пополняется 
большим числом актов, именовавшихся "временными прави-
лами". Появляясь как чрезвычайные, направленные на вполне 
конкретную ситуацию, они приобретали характер законов.  

Наряду с постановлениями Совет министров издавал 
также положения, носившие статусный характер и часто оп-
ределявшие структуру и функции новообразуемых органов 
власти и управления. 

В большом числе издавались указы, направленные, как 
правило, на проведение вполне конкретных правовых акций и 
преобразований. 

При реформировании системы госорганов или созда-
нии новых принимались акты, носившие названия "учрежде-
ний".  

В наименованиях наиболее фундаментальных актов 
использовался термин "закон".  
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На основании Временных правил о повременных изда-
ниях от 24 ноября 1905г. была формально отменена предвари-
тельная общая и духовная цензура повременных изданий. От-
менялись и постановления об административных взысканиях, 
которые налагались на повременные издания.  

Временные правила для непериодической печати, из-
данные 26 апреля 1906г., также отменяли как общую, так и 
духовную цензуру. Однако местный комитет или инспектор 
по делам печати мог наложить арест на все экземпляры изда-
ния, если усматривал в нем признаки преступного деяния, 
предусмотренного уголовными законами.  

Согласно Временным правилам об обществах и союзах, 
опубликованных 4 марта 1906 г., общества и союзы могли 
быть образованы без испрошения на то разрешения прави-
тельственной власти. Однако этот общий принцип подвергал-
ся целому ряду таких ограничений, что о свободе обществ и 
союзов не могло быть и речи. Прежде всего, запрещались об-
щества, деятельность которых могла повести к нарушению 
общественного спокойствия и безопасности.  

Царизм принимал все меры к тому, чтобы предотвра-
тить превращение профсоюзов в мощные организации и осу-
ществление ими политических задач, в особенности револю-
ционных. С этой целью Правилами от 4 марта 1906г. запре-
щались объединение двух или нескольких профессиональных 
обществ в союз, организация профессиональных обществ, 
управлявшихся учреждениями и лицами, находившимися за 
границей.  

Временными правилами о собраниях, изданными 4 
марта 1906 г., был установлен целый ряд ограничений, кото-
рые свели провозглашенную свободу собраний к минимуму. В 
помещениях, занимаемых учебными заведениями, могли уст-
раиваться публичные собрания только учебного характера или 
такие, которые предусматривались уставами учебных заведе-
ний. Публичные собрания под открытым небом допускались 
не иначе, как с особого разрешения губернатора или градона-
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чальника. Запрещалось устройство публичных собраний в за-
крытых помещениях, на расстоянии двух верст от места на-
хождения царя или места заседаний Госсовета и Госдумы. 
Публичные собрания нельзя было устраивать в гостиницах, 
ресторанах, общественных столовых, трактирах и т.д. На пуб-
личные собрания не допускались лица вооруженные, мало-
летние, в том числе учащиеся низших и средних учебных за-
ведений.  

Указ от 2 декабря 1905 г. усилил репрессии за участие 
в забастовках на предприятиях, имеющих общественное и гос. 
значение, а равно в правительственных учреждениях.  

По утвержденному 9 февраля 1906 г. мнению Гос. со-
вета виновные в изготовлении, приобретении, хранении, но-
шении и сбыте без разрешения взрывчатых веществ, если они 
не могли доказать отсутствие преступной цели, подвергались 
лишению всех прав и преимуществ и отдаче в исправительные 
отделения. Если же устанавливалось, что виновные все эти 
действия совершали с какой-либо противогосударственной 
целью, они подвергались лишению всех прав состояния и 
ссылке на каторжные работы. 

Уголовное Уложение 1903 года.  
В 1903 г. вступило в силу новое уголовное Уложение, 

состоявшее из 37 глав и 687 статей. Число составов преступ-
лений было сокращено в нем до 615. 

В новом Уложении четко различались общая и особен-
ная части. В общей части давались понятия преступления, 
умысла, неосторожности, приготовления, покушения, соуча-
стия.  

Уложение давало формальное определение преступле-
ния: "Деяние, воспрещенное законом во время его учинения, 
под страхом его наказания".  

Субъектом преступления считалось лицо, достигшее 
10-летнего возраста. Законодатель предусматривал ситуацию 
"уменьшенной" вменяемости, относящейся к лицам в возрасте 
от 10 до 17 лет.  
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Соучастниками признавались лица, действовавшие за-
ведомо сообща или согласившиеся на совершение деяния, 
учиненного несколькими лицами. Закон давал определение 
исполнителя, подстрекателя и пособника. При совершении 
проступка наказывался только исполнитель, участие в сооб-
ществе и шайке наказывалось особо. 

Впервые давалось определение пространства дейст-
вия закона: он распространялся на всю территорию России, 
включая всех лиц, на ней пребывающих. 

Система наказаний была упрощена, все наказания де-
лились на главные, дополнительные и заменяющие. 

Смертная казнь совершалась через повешение пуб-
лично и не применялась к лицам моложе 17 и старше 70 лет. 
Приговоренные к смертной казни лишались всех прав состоя-
ния и иных прав. 

Каторга назначалась без срока или на срок от четырех 
до 15 лет, а ссылка - без срока, но с правом досрочного осво-
бождения за хорошее поведение.  

Заключение в крепость назначалось на срок до шести 
лет, в тюрьму - до двух лет, арест - до шести месяцев, поме-
щение в исправительный дом - до восьми лет. 

В Уложении предусматривались восемь родов главных 
и восемь родов дополнительных наказаний. Сословная при-
надлежность преступника и жертвы учитывались судом при 
определении наказания. 

Особенная часть Уложения состояла из 36 глав, боль-
шинство из которых включало нормы, предусматривающие 
ответственность за религиозные, государственные, должност-
ные преступления. 

По решению Гос. совета 18 марта 1906 г. было сокра-
щено время производства наиболее важных уголовных дел. 
Этот закон был издан с целью ускорения расправы с восстав-
шими рабочими и крестьянами.  

Военно-полевые суды, в состав которых назначались 
строевые офицеры, учреждались временно для разбора дел об 
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особо тяжких грабежах, убийствах, нападениях на представи-
телей власти и мирных граждан. Предварительное следст-
вие не проводилось, вместо него использовались материалы 
охранного отделения или жандармского управления. Обвини-
тельный акт заменялся приказом о предании суду. Судебное 
заседание проводилось без участия в нем прокурора, защит-
ника и без свидетелей защиты при закрытых дверях, при этом 
допускались допросы свидетелей со стороны обвинения. При-
говор должен был выноситься не позже чем через 48 часов и в 
течение 24 часов приводиться в исполнение по распоряжению 
начальника гарнизона.  

Охранные отделения - новые органы для борьбы с ре-
волюцией. Поскольку внешнее наблюдение за революционе-
рами оказалось недостаточным, департамент полиции вменил 
в обязанность начальникам охранных отделений организовать 
агентуру внутри партийных организаций. Провокация стала 
обычным методом работы охранных отделений. Развивая все 
более и более провокационную деятельность, сотрудники ох-
ранных отделений становились инициаторами и руководите-
лями террористических актов. 
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ЛЕКЦИЯ 10. ПЕРИОД СОЗДАНИЯ СОВЕТСКОГО 
ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. ПЕРВЫЕ ПРАВОВЫЕ                       АКТЫ 

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА 
 

1. Предпосылки возникновения Советского государ-
ства 

2. II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдат-
ских депутатов. Правовые акты съезда 

3. Революционное преобразование общественного 
строя 

4. Создание Советского государственного аппарата. 
Высшие органы власти и управления 

5. Местные органы власти и управления. Создание 
советских правоохранительных органов 

6. Декларация прав народов России. Создание основ 
советского права 
 

 
1. Предпосылки возникновения Советского государства 

 
Октябрьская революция явилась основной предпосыл-

кой возникновения нового Советского государства и права и в 
свою очередь была вызвана опред. объективными и субъек-
тивными факторами.  

Объективные факторы: 
1. Прежде всего, следует отметить классовые противо-

речия, обострившиеся в 1917 г.: а) между трудом и капиталом; 
б) крестьянами и помещиками; в) между крестьянами и кула-
ками. 

2. Кроме классовых противоречий, на развитие рево-
люционной ситуации в определенной мере влияли и нацио-
нальные коллизии. 

3. Особое значение в числе предпосылок революции 
имела мировая война, вооружившая многомиллионные массы 
рабочих и крестьян.  
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4. Наконец, еще одной объективной предпосылкой ре-
волюции была слабость Временного правительства и всего 
гос. аппарата, созданного им. Одновременно с падением ав-
торитета Временного правительства росли влияние и значение 
Советов, обещавших дать народу все то, чего он жаждал.  

Субъективные факторы: 
1. Широкая популярность в обществе социалистиче-

ских идей.  
2. Существование в России партии, готовой повести 

массы на революцию, - большевистской, которая не могла не 
привлечь рабочих и крестьян на ее сторону, обещав фабрики 
рабочим, землю крестьянам, свободу нерусским народам.  

3. Наличие у большевиков сильного руководителя, ав-
торитетного как в самой партии, так и в народе, сумевшего за 
несколько месяцев после Февраля стать настоящим вождем, - 
В.И. Ульянова (Ленина).  

Октябрьское вооруженное восстание одержало победу 
в Петрограде с большой легкостью и почти бескровно именно 
в результате сочетания всех названных факторов. Его резуль-
татом явилось возникновение Советского государства, юри-
дически оформленное II Всероссийским съездом Советов ра-
бочих и солдатских депутатов. 
 
 

2. II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских 
депутатов. Правовые акты съезда 

 
II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских 

депутатов (ВСС) состоялся 25 - 27 октября 1917г. в Смоль-
ном в Петрограде, сыграл всемирно-историческую роль и от-
крыл эру социалистической революции. Опираясь на волю 
громадного большинства рабочих, солдат и крестьян, съезд 
взял власть в России в свои руки. Для управления страной 
съезд образовал Рабоче-крестьянское Советского правитель-
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ство во главе с В.И. Лениным и передал власть на местах Со-
ветам рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. 
  Съезд открылся 25 октября в 10 ч 40 мин вечера, в раз-
гар Октябрьского вооружённого восстания. В 3 ч 10 мин утра 
бурей оваций встретил съезд сообщение о взятии Зимнего 
дворца и аресте Временного правительства. Приступив к рас-
смотрению вопроса о власти, съезд в 5 ч утра подавляющим 
большинством делегатов принял написанное В.И. Лениным и 
зачитанное А.В. Луначарским обращение к «Рабочим, солда-
там и крестьянам!». В нём говорилось, что съезд берёт 
власть в свои руки, а на местах вся власть переходит к Сове-
там рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, которые и 
должны обеспечить подлинный революционный порядок.  

Второе заседание началось 26 октября в 9 ч вечера. По 
двум основным вопросам повестки дня - о мире и о земле - 
выступил В.И. Ленин. Он зачитал написанные им Декрет о 
мире и Декрет о земле и они оба были приняты съездом. 
Съезд избрал новый состав ВЦИК. Управление страной съезд 
возложил на Совет Народных Комиссаров (СНК), в состав 
которого из-за отказа левых эсеров вошли только большевики. 
Председателем СНК был избран В.И. Ленин. На втором засе-
дании съезда были приняты также постановления: о переходе 
власти на местах к Советам; об отмене смертной казни на 
фронте; о борьбе с контрреволюционными выступлениями; и 
др.. Съезд знаменовал собой историческую победу соц. рево-
люции в России, положил начало образованию Республики 
Советов. 

Декрет о мире, являясь одновременно декларацией, 
обращенной ко всем народам, провозглашал основы внешней 
политики Советского государства. Он предлагал немедленно 
начать переговоры о мире, осудил тайную дипломатию и вы-
двинул принцип открытых переговоров и международных 
сношений. Программа борьбы за мир, изложенная В.И. Лени-
ным в Декрете о мире и единогласно принятая съездом Сове-
тов, впервые в истории от имени государства осудила войну 
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как средство разрешения спорных вопросов, провозгласила 
новые принципы в отношениях между народами и странами. 2 
декабря Советская Россия подписала договор о перемирии с 
Германией и ее союзниками.  

Декрет о земле был другим важнейшим декретом II 
ВСС, принятым на втором его заседании. Декрет и включен-
ный в него Крестьянский наказ объявляли землю всенарод-
ным достоянием и соответственно упраздняли частную собст-
венность на нее. По Декрету о земле все граждане России, же-
лавшие обрабатывать землю своим трудом, получали ее на 
праве пользования. Провозглашался принцип уравнительного 
землепользования, который крестьяне понимали прежде всего 
как изъятие земли у помещиков, раздел присвоенных кулака-
ми помещичьих и общинных земель, распределение земли 
между крестьянами в зависимости от местных условий - по 
трудовой или потребительской (по едокам) норме. Следует 
отметить, что Декрет о земле предусматривал возможность 
существования различных форм землепользования, выбирае-
мых самими крестьянами добровольно.  

Таким образом, II ВСС юридически оформил сверже-
ние власти буржуазии и помещиков и установление диктату-
ры пролетариата. Он провозгласил наиболее общие принципы 
организации Советского государства, положил начало слому 
старого и созданию нового гос. аппарата, т.е. решил важней-
шие конституционные вопросы. Акты съезда стали базой для 
различных отраслей советского права.  
 
 

3. Революционное преобразование общественного строя 
 

Октябрьская революция произвела коренные измене-
ния в социальном строе России. Генеральная их линия озна-
чала переход от прежней общественно-экономической фор-
мации к новой - социалистической. Пролетариату, взявшему 
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власть, пришлось создавать новый строй на развалинах старо-
го.  

Колоссальное обобществление средств производства 
создает условия, при которых капиталист или группа капита-
листов могут быть устранены, а их место занято хозяйствен-
ными органами социалистического государства. Обобществ-
ление средств производства проводилось прежде всего путем 
их национализации, т.е. передачи имущества буржуазии и по-
мещиков в собственность государства.  

Исторически первым объектом национализации стала 
земля. Труднее происходило обобществление средств произ-
водства в городах. Национализация промышленности прохо-
дила в нашей стране постепенно и поэтапно. Уже в первый 
период существования Советского государства были нацио-
нализированы и другие объекты - частные банки, частные же-
лезные дороги и пр. 

Коренные экономические и политические изменения 
неизбежно требовали и кардинальной перестройки классовой 
структуры общества. 

Идея ликвидации частной собственности влекла за со-
бой и упразднение эксплуататорских классов Советского го-
сударства. Ликвидация кулачества как класса была осуществ-
лена через полтора десятка лет. 

Революция изменила в корне и положение трудящихся 
масс. Она прежде всего передала власть в руки пролетариата. 
Его диктатура осуществлялась в союзе первоначально с бед-
нейшим крестьянством, которое составляло в стране основ-
ную массу сельского населения.  

Новая власть уже в ноябре 1917г. издала Декрет о лик-
видации всех прежних сословий и введении единого общего 
наименования - гражданин Российской Республики. С тех пор 
это слово - "гражданин" - наряду со словом "товарищ" стали 
признанными и устоявшимися формами обращения советских 
людей друг к другу.  
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2 ноября 1917 г. была подписана Декларация прав на-
родов России, провозгласившая наряду с другими и принцип 
полного равноправия граждан, ничем не ограничиваемого. 
Конечно, практического равенства удалось добиться не сразу, 
но путь к нему был открыт. Последующее законодательство 
неуклонно исходило из признания равноправия граждан вне 
всяческой зависимости от их национальной принадлежности.  

Наконец, Советское государство установило и равно-
правие полов. Этот принцип стал последовательно проводить-
ся во всей системе законодательства – в избирательном, зе-
мельном и др. отраслях права. Существенные льготы были 
предусмотрены для женщин в сфере трудовых, а также семей-
ных отношений.  

 
 

4. Создание Советского государственного аппарата.  
Высшие органы власти и управления 

 
Верховным органом Советского государства, обла-

дающим всей полнотой власти, стал Всероссийский съезд Со-
ветов. Впервые таким органом провозгласил себя II Всерос-
сийский съезд Советов рабочих и солдатских депутатов.  

Продолжал существовать и Центральный Исполни-
тельный Комитет (ЦИК), избранный в мае 1917 г. на I Все-
российском съезде Советов крестьянских депутатов. Он воз-
главлялся эсерами и отражал интересы главным образом за-
житочного крестьянства. В конце ноября 1917 г. ЦИК Советов 
крестьянских депутатов в числе 108 человек, преимуществен-
но левых эсеров и беспартийных, слился с ВЦИК Советов ра-
бочих и солдатских депутатов. Все вместе они составили еди-
ный ВЦИК рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. 

Высшим органом власти и общего управления стал Со-
вет Народных Комиссаров (СНК) во главе с В.И. Лениным - 
Советское правительство, подотчетное в своей деятельности 
Всероссийскому съезду Советов и ВЦИК.  
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Высшими органами отраслевого управления в государ-
стве стали народные комиссариаты, пришедшие на смену уп-
раздненным министерствам Временного правительства.  

Формирование аппарата наркоматов осложнялось от-
сутствием необходимых кадров. Старое чиновничество в 
большинстве своем саботировало мероприятия новой власти. 
Поэтому привлечение народных масс к управлению способст-
вовало созданию обновленного аппарата. К работе в госорга-
нах допускалась и та часть служащих старых учреждений, ко-
торая не принимала участия в саботаже и изъявила желание 
честно трудиться.  

 
 

5. Местные органы власти и управления.  
Создание советских правоохранительных органов 

 
Слом старых местных органов проходил по-разному. 

Прежде всего, Обращением II Всероссийского съезда Советов 
"Рабочим, солдатам и крестьянам!" юридически были упразд-
нены посты представителей центра на местах - губернских и 
уездных комиссаров Временного правительства.  

Сложнее обстояло дело с земским и городским само-
управлением, которое руководило жизненно важными для на-
селения городским хозяйством, продовольственным делом, 
здравоохранением. Советам, еще не имевшим ни соответст-
вующего аппарата, ни специалистов, было не под силу взять 
на себя данные функции. Поэтому, распустив наиболее контр-
революционные органы местного самоуправления, Советы 
использовали остальные для решения неотложных хозяйст-
венных дел, направляя в них своих комиссаров. 

24 декабря 1917 г. Наркомат внутренних дел (НКВД) 
опубликовал Обращение к Советам об организации местного 
самоуправления и Инструкцию о правах и обязанностях Сове-
тов, в кот. указывалось, что вся страна должна покрыться се-
тью советских органов, находящихся в тесной взаимозависи-
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мости. Таким путем создавался однородный организм - Рес-
публика Советов. 

Власть на местах принадлежала областным, губерн-
ским, уездным и волостным съездам Советов, а также го-
родским и сельским Советам. Постоянными рабочими орга-
нами съездов Советов и Советов были их исполнительные ко-
митеты. Съездам Советов и их исполкомам принадлежало 
право контроля над деятельностью местных Советов, вплоть 
до отмены решений нижестоящих советских органов. 

При местных органах власти создавались советы на-
родного хозяйства как "учреждения по организации и регули-
рованию производства", которые ставились в двойное подчи-
нение - Высшему Совету Народного Хозяйства (ВСНХ) и со-
ответствующим Советам.  

Большую роль в упрочении Советской власти в деревне 
сыграли волостные и сельские комитеты бедноты (комбе-
ды), учрежденные в мае 1918 г. На комбеды возлагались зада-
чи распределять хлеб, предметы первой необходимости и с/х 
орудия, оказывать содействие местным продовольственным 
органам в изъятии излишков у кулаков, снабжать деревенскую 
бедноту хлебом.  

Важнейшую роль в создании комбедов сыграли рабо-
чие продовольственные отряды, а также инструкторы парт-
комов и Советских органов, направлявшиеся на места для по-
литической организации бедноты.  

Огромную роль в строительстве нового аппарата, как и 
установлении Советской власти, сыграли военно-
революционные комитеты (ВРК). Основной задачей местных 
ВРК было упрочение Советского власти на местах, оказание 
помощи центральному Советского правительству, ликвидация 
учреждений буржуазного Временного правительства и обес-
печение революционного порядка.  

Органы охраны общественного порядка. В первые 
месяцы революции охрана общественного порядка осуществ-
лялась несколькими органами параллельно: Красной гвардией, 
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рабочей милицией, рабочими и солдатскими дружинами, об-
разованными местными Советами, и т.д. Но основную роль в 
это время играли Красная гвардия и еще сохранившаяся мили-
ция Временного правительства, действовавшая совместно с 
Красной гвардией и под ее строгим контролем. Возможность 
использования старой милиции обусловливалась наличием в 
ней наряду с реакционными и демократических элементов. В 
ноябре 1917 г. при ВРК была образована Комиссия по ликви-
дации старой милиции, которая занялась проверкой состава ее 
органов. Всех милиционеров обязали в пятидневный срок 
представить рекомендации фабрично-заводского комитета 
или войсковой части об их пригодности к милицейской служ-
бе. Не подчиняющиеся Советской власти, а также не предста-
вившие рекомендацию отстранялись от должности.  

Создание советского суда. Стихийное упразднение ре-
волюционными массами старых судебных учреждений и соз-
дание новых судов, способных осуществлять правосудие в 
интересах трудящихся, начавшееся еще в период Февральской 
революции, с победой Октября получили широчайший раз-
мах. В общем плане проблема нового судоустройства была 
решена Декретом о суде N1, принятым Совнаркомом 22 нояб-
ря 1917 г., который упразднял весь аппарат буржуазно-
помещичьей юстиции: окружные суды, прокуратуру и адвока-
туру, институт судебных следователей. Во исполнение Декре-
та в ноябре 1917 г. закрыли Правительствующий сенат, Глав-
ный военный суд с военно-прокурорским надзором, институт 
военных следователей и Петроградский коммерческий суд. На 
смену им пришли новые суды, образованные на основе демо-
кратических выборов. 

В соответствии с Декретом о суде N 1 началась органи-
зация местных судов и революционных трибуналов. Судей 
должно было избирать непосредственно население, а пока 
временно это делали Советы, которые составляли списки за-
седателей и устанавливали очередность их участия в сессиях 
местного суда. В армии суды избирались полковыми Совета-
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ми, а где таковых не было - полковыми комитетами. Для рас-
смотрения жалоб на решения местных судов созывались уезд-
ные, а в столицах - столичные съезды местных судей. 

Для борьбы против контрреволюционных сил и защиты 
революции и ее завоеваний, а "равно для решения дел о борь-
бе с мародерством и хищничеством, саботажем и прочими 
злоупотреблениями торговцев, промышленников, чиновников 
и пр. лиц" учреждались рабочие и крестьянские революцион-
ные трибуналы.  

Дальнейшее развитие общей судебной системы полу-
чило законодательную регламентацию в Декрете о суде N 2 от 
15 февраля 1918 г. Для рассмотрения дел, превышающих под-
судность местных судов, были учреждены окружные народ-
ные суды, охватывающие несколько уездов. Что касается три-
буналов, то наряду с территориальными скоро стали созда-
ваться некоторые специальные, и в первую очередь по делам 
печати. 

18 декабря Наркомат юстиции издал постановление "О 
революционном трибунале печати". Постановление преду-
сматривало судебный порядок рассмотрения дел о контррево-
люционных изданиях и меры против них. 

Для рассмотрения особо важных дел 29 мая 1918 г. был 
образован Ревтрибунал при ВЦИК. Он состоял из председате-
ля и членов, избиравшихся ВЦИК на три месяца, и рассматри-
вал дела без участия народных заседателей.  

ВЧК. Особой формой антисоветизма явился чиновни-
чий саботаж, вылившийся в попытки организовать всеоб-
щую забастовку служащих. Это послужило поводом для соз-
дания Всероссийской Чрезвычайной Комиссии по борьбе с 
контрреволюцией и саботажем (ВЧК), что нашло отражение 
в постановлении СНК от 7 декабря 1917 г. Председателем 
ВЧК был назначен один из видных деятелей Коммунистиче-
ской партии Ф.Э. Дзержинский. ВЧК боролась с контррево-
люцией вместе с революционными трибуналами, при участии 
НКВД и НКЮ, чьи представители входили в ВЧК.  



 
 

93 

Органы управления народным хозяйством. 16 ноября 
1917 г. газеты опубликовали Положение о рабочем контроле, 
согласно которому в интересах планомерного регулирования 
народного хозяйства на всех промышленных, торговых, бан-
ковских, с/хозяйственных, транспортных, кооперативных и 
прочих предприятиях вводился рабочий контроль. Он осуще-
ствлялся рабочими предприятий через выборные органы: за-
водские, фабричные комитеты, советы старост, в которые 
входили также представители от служащих и технического 
персонала. Высшим органом рабочего контроля был Всерос-
сийский совет рабочего контроля (ВСРК), учрежденный в 
Петрограде. Органы рабочего контроля имели право прове-
рять все документы и книги предприятий, запасы сырья, про-
дуктов и других материалов, наблюдать за производством, ус-
танавливать его минимальный объем и т.д.  

Высший Совет Народного Хозяйства (ВСНХ) был уч-
режден Декретом ВЦИК и СНК в декабре 1917 г. как цен-
тральный орган Советского государства, на который возлага-
лось осуществление задач в области организации новой эко-
номики и планового регулирования всего народного хозяйст-
ва. ВСНХ получил широкую и разнообразную компетенцию, 
первоначально охватывавшую чуть ли не все сферы руково-
дства экономикой. Все законопроекты, имевшие отношение к 
регулированию народного хозяйства, должны были вноситься 
в Совнарком только через ВСНХ.  

Органы руководства культурным строительством. 
Заведование научными и учебными учреждениями, имеющи-
ми общегосударственное значение, и окончательное разреше-
ние спорных вопросов и конфликтов, возникающих между 
отдельными органами просвещения, относились к ведению 
Наркомата просвещения (Наркомпроса). При местных Сове-
тах создавались культурно-просветительные секции. В неко-
торых губерниях и даже уездах создавались местные нарком-
просы.  
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Советское государство как государство диктатуры про-
летариата сразу же закрепило классовый принцип, предоста-
вив преимущественное право на получение полного и бес-
платного образования рабочим и беднейшим крестьянам. В 
школы в первую очередь принимались дети пролетариев, за-
тем неимущих вообще. Они освобождались от платы за обу-
чение, получали бесплатное питание, обувь, одежду. 
 
 

6. Декларация прав народов России. 
Создание основ советского права 

 
Важным правовым актом, который почти целиком во-

шел в первую Советскую Конституцию, была ленинская 
"Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа", 
принятая III Всероссийским съездом Советов 12 января 1918г. 
Декларация решила основные конституционные вопросы. Она 
законодательно закрепила основы нового общественного 
строя: национализацию земли, переход к национализации 
промышленности, обращение всех банков в собственность го-
сударства, всеобщую обязанность трудиться, поставила задачу 
уничтожения эксплуатации человека человеком. 

В Декларации были зафиксированы основы госстроя: 
"Россия объявляется Республикой Советов рабочих, солдат-
ских и крестьянских депутатов. Вся власть в центре и на мес-
тах принадлежит этим Советам". Декларация закрепляла так-
же лишение эксплуататоров полит. власти. 

По-новому решая вопрос о форме гос. единства Совет-
ской России, Декларация провозгласила, что Российская Рес-
публика учреждается на основе свободного союза свободных 
наций как федерация советских национальных республик, од-
нако не устанавливала при этом конкретных форм федерации.  

Таким образом, Декларация в течение какого-то време-
ни могла выполнять функции Конституции. Она была как бы 
малой, краткой, временной Конституцией Советского госу-
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дарства. Издавать законодательные акты имели право Всерос-
сийский съезд Советов, ВЦИК, СНК, а с 1919 г. также Прези-
диум ВЦИК. 

Гражданское право. 
Многие акты были прямо направлены на подрыв част-

ной собственности и особенно на пресечение нарастающего 
вала сделок, направленных на распродажу и разделение круп-
ной собственности с целью вывести ее из-под угрозы нацио-
нализации. Сокращались договорные отношения.  

Декрет ВЦИК "Об отмене наследования" (27 апреля 
1918 г.) отменил наследование как по закону, так и по завеща-
нию. После смерти владельца как движимое, так и недвижи-
мое имущество становилось государственным достоянием. 
Супругу или ближайшим родственникам переходила лишь 
часть имущества, стоимостью не более 10 тыс. руб.. Впрочем, 
имущество умершего могли получить его нуждавшиеся и не-
трудоспособные родственники.  

Уголовное право. 
Первым актом нового государства в области уголовно-

го права было постановление II Всероссийского съезда Сове-
тов "Об отмене смертной казни". На деле смертную казнь, 
начиная с февраля 1918 г., применяла ВЧК.  

Особенностью правовых актов этого периода была 
возможность привлечь к суду ревтрибунала провокаторов, ос-
ведомителей или иных служащих старого режима, деятель-
ность которых до установления Советской власти признава-
лась вредной для революции. 

Трудовое право. 
Теперь трудовое право формируется как самостоятель-

ная отрасль права. Вопросы трудовых отношений составляли 
важный раздел политэкономии марксизма и обсуждались в 
документах РСДРП с самого ее возникновения. Общие поло-
жения взглядов большевиков на трудовые отношения были 
отражены в декретах 1917-1918 гг. 
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"Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого 
народа" ввела всеобщую трудовую повинность. Позднее это 
положение вошло в первую Конституцию РСФСР, которая 
объявила труд обязанностью всех граждан и провозгласила 
лозунг: "Не трудящийся да не ест". 

В декабре 1918 г. был принят первый кодекс законов о 
труде (КЗОТ). Он подробно регулировал трудовые отношения 
и связанные с ними социальные права (напр., права на посо-
бие по безработице). КЗОТ действовал как на государствен-
ных, так и на частных предприятиях. Он определил место 
профсоюзов, их полномочия в регулировании найма и уволь-
нения, оплаты труда и т.д. Социальное страхование Кодекс 
заменял социальным обеспечением из фондов государства. 
Гос. обеспечение пенсий и оплаты нетрудоспособности стало 
важным социальным правом, которое после чрезвычайного 
периода гражданской войны неукоснительно соблюдалось в 
течение всего существования Советского государства. 

Семейное право. 
В Советском государстве семейное право впервые ста-

ло формироваться как самостоятельная отрасль, ранее оно 
входило в гражданское право. Уже в декабре 1917 г. были из-
даны два декрета: "О гражданском браке, о детях и ведении 
книг актов состояния" и "О расторжении брака". Декреты 
содержали важные новые нормы о браке и семье, взаимоот-
ношениях супругов, родителей и детей. Государство впредь 
признавало лишь гражданские браки, церковный брак объяв-
лялся частным делом супругов. Акты гражданского состояния 
была уполномочена вести исключительно гражданская власть: 
отделы записей браков и рождений. 

Вводился свободный развод по желанию одного или 
обоих супругов (при обоюдном согласии - без суда, прямо в 
ЗАГСе). С кем остаются несовершеннолетние дети, как рас-
пределяются обязанности супругов по их воспитанию и со-
держанию, решал суд. 
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ЛЕКЦИЯ 11. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В 
ГОДЫ ИНОСТРАННОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ. 

КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1918 Г. 
 

1. Создание первой советской Конституции 
2. Основные черты советской демократии по Кон-

ституции РСФСР 1918 года. Федеративное устройство 
3. Органы государственной власти и управления 
4. Избирательное право 
5. Кодекс законов об актах гражданского состояния, 

брачном, семейном и опекунском праве 
6. Кодекс законов о труде 1918 года 

 
 

1. Создание первой советской Конституции 
 

Итоги преобразований первого периода истории Со-
ветского государства были зафиксированы в Основном Законе 
РСФСР, принятом в июле 1918г. Первая советская Конститу-
ция обобщила, хотя и весьма небольшой, опыт гос. строитель-
ства. В ней был использован нормативный материал, нако-
пившийся с октября 1917 г. (декреты Советской власти и Дек-
ларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа). 

III Всероссийский съезд Советов в январе 1918 года 
выдвинул подготовку Конституции РСФСР в качестве одного 
из приоритетов Советского власти и поручил ВЦИК подгото-
вить к новому съезду Советов основные положения Консти-
туции РСФСР, однако в связи с усложнением внутреннего по-
ложения и обострением международной обстановки работа 
ВЦИК по разработке Конституции была временно отложена. 

Только весной 1918 г., когда обстановка в стране суще-
ственно изменилась, появилась возможность и стала более 
острой необходимость создания полного Основного Закона 
Российской Советской Республики. 
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30 марта 1918 г. Центральный Комитет Коммунистиче-
ской партии принял решение поручить Я.М. Свердлову про-
вести через ВЦИК организацию комиссии для разработки Ос-
новного Закона. Я.М. Свердлов уже 1 апреля выступил на за-
седании ВЦИК с докладом о создании такой комиссии. 

Параллельно с комиссией ВЦИК над своим проектом 
Конституции работали и в Наркомате юстиции. Проекты ко-
миссии ВЦИК и Наркомата юстиции были рассмотрены спе-
циальной комиссией ЦК РКП(б), и с дополнениями и поправ-
ками был одобрен первый из них.  

Конституция была принята 10 июля 1918 года V Все-
российским съездом Советов и опубликована  19 июля 1918 г. 
в "Известиях ВЦИК" и с этого момента вступила в силу.  
 
 
2. Основные черты советской демократии по Конституции 

РСФСР 1918 года. Федеративное устройство 
 

Первая Конституция (К) РСФСР состояла из 6 разделов 
и включала 17 глав и 90 статей. 

В качестве первого раздела в Конституцию 1918 г. бы-
ла включена «Декларация прав трудящегося и эксплуатируе-
мого народа».  

К. 1918 года закрепила форму гос. устройства - госу-
дарство "диктатуры городского и сельского пролетариата и 
беднейшего крестьянства в виде мощной Всероссийской Со-
ветского власти".  

К. отражала реальное соотношение классовых сил в 
стране. В ней закреплены коренные принципы советской де-
мократии. Советская демократия есть демократия для тру-
дящихся, для подавляющего большинства народа. Этот прин-
цип был недвусмысленно закреплен в К. РСФСР 1918г.  

Характерной чертой советской демократии являлся ее 
интернационализм. Демократия существует не для одного из-



 
 

99 

бранного народа, а для всех граждан независимо от их нацио-
нальной принадлежности.  

К. исходила также из принципа равноправия полов, 
равноправия женщины с мужчиной.  

К. предоставила гражданам широкий для своего време-
ни круг демократических свобод: свободу совести, свободу 
слова и печати, свободу собраний,  свободу объединения во 
всякого рода союзы. При этом в законе каких-либо оговорок 
или ограничений, кроме уже упоминавшихся - классовых, нет: 
все свободы предоставляются только трудящимся. 

Конституция отразила такую черту советской демокра-
тии, как соответствие правам граждан их обязанностей. Пере-
числив права граждан, она называет и важнейшие обязанно-
сти: всеобщую обязанность трудиться, и всеобщую воинскую 
обязанность. 

Федеративное устройство. В К. закреплены основные 
принципы советской федерации. Она включила в себя цели-
ком Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого наро-
да, а следовательно, и все статьи о федерации, содержащиеся 
в ней. Кроме того, вопросы федеративного устройства нашли 
отражение в других частях Основного Закона. 

Ст. 11 К. закрепила то важное положение, что "Советы 
областей, отличающихся особым бытом и национальным со-
ставом, могут объединиться в автономные областные союзы... 
Эти автономные областные союзы входят на началах федера-
ции в РСФСР". 

Т.о., К. вполне четко определила форму федерации для 
России - государство с автономными включениями. Членами 
федерации являются автономные областные союзы.  

В качестве важнейшего принципа советской федерации 
закреплялась добровольность объединения. Ст. 2 говорит, что 
РСФСР "учреждается на основе свободного союза свободных 
наций".  

К. закрепила национально-территориальный принцип 
формирования РФ, означавший, что членство в федерации 
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строится на основе выделения определенной территории, 
компактно населенной людьми той или иной национальности.  

 
 

3. Органы государственной власти и управления 
 
Конституция закрепила политическую основу государ-

ства - Советы рабочих, солдатских и крестьянских депута-
тов.  

Конституция РСФСР закрепила сложившуюся систему 
органов власти и управления.  

Высшими органами власти и общего управления явля-
ются:  

1. Всероссийский съезд Советов (ВСС) - провозглашал-
ся высшим органом власти, являлся высшим законодатель-
ным, распорядительным и контролирующим органом. На нем 
избирался подотчетный Съезду -  

2. Всероссийский центральный исполнительный коми-
тет (ВЦИК). 

ВЦИК формировал -  
3. Совет народных комиссаров (Совнарком, СНК) – 

Правительство РСФСР. 
Органами отраслевого управления согласно К. являют-

ся народные комиссариаты, которых теперь стало 18.  
На местах власть осуществляли областные, губернские, 

уездные и волостные съезды Советов через создаваемые ими 
исполнительные органы – Исполнительные комитеты (ИК).  

ИК всецело ответствен перед избравшим его съездом 
Советов. 

В границах своего ведения съезд Советов (обл., губ., 
уездный, волостной) есть высшая в пределах данной террито-
рии власть; в период же между съездами такой властью явля-
ется Исполнительный комитет. 

К исключительной компетенции ВСС относилось из-
менение Конституции и ратификация мирных договоров.  
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Совместную компетенцию ВСС и ВЦИК составляли: 
утверждение изменений К., принятие в состав РСФСР, вопро-
сы войны и мира, осуществление внешней и внутренней поли-
тики, регулирование экономики, формирование гос. системы 
налогов, организация вооруженных сил, судоустройство и су-
допроизводство, общегосударственное законодательство. 

Разделения властей по К. не было: законодательные 
полномочия имели все высшие органы.   

По государственному устройству К. объявила РСФСР 
Федерацией, субъектами которой являлись национальные 
республики.  

К. закрепила принцип демократического централизма: 
вертикальное подчинение нижестоящих Советов вышестоя-
щим и широкие полномочия по реализации решений выше-
стоящих Советов на местах. 
 
 

4. Избирательная система по Конституции  
РСФСР 1918 года 

 
В Конституции были закреплены основные принципы 

советской избирательной системы. 
Выборы не были всеобщими. К выборам допускались 

лишь трудящиеся. Активное и пассивное избирательное право 
имели граждане РСФСР, достигшие 18 лет, независимо от ве-
роисповедания, национальности, оседлости, пола и т.п.: 

а) добывающие средства к жизни производительным и 
общественно полезным трудом, а также лица, занятые домаш-
ним хозяйством, обеспечивающим для первых возможность 
производительного труда;  

б) солдаты советской армии и флота;  
в) граждане, входящие в категории, перечисленные в 

пунктах «а» и «б» настоящей статьи, потерявшие в какой-
нибудь мере трудоспособность. 
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Значительная часть была лишена избират. прав, а 
именно: 

а) лица, прибегающие к наемному труду с целью из-
влечения прибыли;  

б) лица, живущие на нетрудовой доход, как-то: процен-
ты с капитала, доходы с предприятий, поступления с имуще-
ства и т.п.;  

в) частные торговцы, торговые и коммерческие по-
средники; 

г) монахи и духовные служители церквей и религиоз-
ных культов;  

д) служащие и агенты бывшей полиции, особого кор-
пуса жандармов и охранных отделений,…;  

е) лица, признанные в установленном порядке душев-
нобольными или умалишенными, а равно лица, состоящие под 
опекой;  

ж) лица, осужденные за корыстные и порочащие пре-
ступления. 

Выборы не были равными. Советская власть не очень 
доверяла крестьянству и фактически воспроизвела пропорции 
представительства в городах и в сельской местности. В ВСС 
один депутат от городского совета представлял 25000 избира-
телей, а один депутат от губернских советов – от 125000 гу-
бернских жителей.  

Выборы не были прямыми. Конституция закрепила 
многоступенчатую систему выборов в советы. Прямыми были 
выборы в сельские и городские советы, делегаты всех после-
дующих уровней избирались на соответствующих съездах со-
ветов на основе представительства и делегирования. 

Выборы были открытыми. Голосование осуществля-
лось поднятием рук. За тем, кто и как голосовал, внимательно 
наблюдали члены партийных, комсомольских и других орга-
низаций. Важным преимуществом советской избирательной 
системы считалась возможность досрочного прекращения 
полномочий любого депутата и его отзыва.  
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5. Кодекс законов об актах гражданского состояния, 
брачном, семейном и опекунском праве 

 
Сразу после принятия первых декретов ВЦИК и СНК 

РСФСР от 18 и 19 декабря 1917 года о семье и браке, отме-
нявших всякие ограничения, узаконивавших только граждан-
скую форму брака, устанавливавших свободу развода, - нача-
лась работа по систематизации семейно-брачного законода-
тельства и созданию первого в России Кодекса законов о се-
мейно-брачном праве.  

Советское государство рассчитывало, демонстрируя 
преимущества гражданского брака по сравнению с церков-
ным, направить массы трудящихся против церкви и ее идео-
логии. Русская Православная Церковь своего негативного от-
ношения к нововведениям в области брачно-семейных отно-
шений не скрывала. Священный собор усмотрел в декретах 
открытое попрание святости брака и объявил расторжение 
церковного брака гражданской властью недействительным, а 
вступление в новый гражданский брак - многоженством и 
прелюбодеянием.  

Утвержденный законопроект был подписан 16 сентяб-
ря 1918г. председателем ВЦИК Я.М. Свердловым и сразу 
вступил в силу. Его действие распространялось на всю терри-
торию РСФСР в отношении всех ее граждан, гос. органов, 
общественных организаций, иностранцев и лиц без граждан-
ства. 

Структура Кодекса. «Кодекс законов об актах граж-
данского состояния, брачном, семейном и опекунском праве» 
имел достаточно сложную структуру и состоял из четырех 
разделов, разделы делились на главы, главы - на статьи. К от-
дельным статьям (их всего 246) имелись приложения (к ст. 7 и 
193). Логика и последовательность изложения правового ма-
териала отражены в самом названии кодекса и ему следует. 
Разделы делятся на главы, нумерация которых в каждом раз-
деле начинается заново. 
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Раздел I «Акты гражданского состояния» включает 
три главы. 

Раздел II «Брачное право» включает пять глав. 
Раздел III «Семейное право» включает пять глав. 
Раздел IV «Опекунское право» включает четыре главы. 
Брак и семья. Кодекс развивал положения Декретов 

ВЦИК и СНК РСФСР от 18 и 19 декабря 1917 года о граждан-
ском браке и был целиком воспринят или послужил образцом 
для создания соответствующих кодексов в др. Советского 
республиках.  

Кодекс подробно определял условия и порядок заклю-
чения браков и устанавливал органы, на которые возлагалась 
их регистрация - отделы записей актов гражданского со-
стояния - ЗАГС. 

Так же как и декабрьские декреты 1917 года, Кодекс 
1918 года признавал только зарегистрированный - граждан-
ский (светский) брак. Церковные браки, незарегистрирован-
ные в органах ЗАГС, не порождали никаких прав и обязанно-
стей для лиц, вступивших в такой брак. Исключение из этого 
правила устанавливалось лишь для тех религиозных браков, 
которое были заключены до издания декрета от 20 декабря 
1917 года. 

Большое место в Кодексе отведено регламентации прав 
и обязанностей супругов. Все положения этих статей построе-
ны на началах полного равноправия и свободы мужа и жены, 
закрепив равенство супругов в личных и имущественных от-
ношениях.  

В вопросе о прекращении брака посредством развода 
Кодекс 1918 года сохранил положения, установленные декре-
том от 19 декабря 1917 года. Основанием для развода по-
прежнему могло служить как обоюдное согласие супругов, 
так и желание одного из них развестись.  

Кодекс 1918 года, как и предшествующее советское за-
конодательство, полностью уравнивал в правах детей, рож-
денных вне брака, и детей брачных. 
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В противоположность буржуазному семейному праву, 
утверждающему верховенство в семье отца, Кодекс провоз-
гласил полное равенство родителей в осуществлении роди-
тельских прав.  

Кодекс возлагал также обязанность на трудоспособных 
родственников доставлять содержание нуждающимся (не 
имеющим прожиточного минимума) и нетрудоспособным 
родственникам по прямой нисходящей и восходящей линии 
(внукам, дедам, бабкам), а также полнородным и неполнород-
ным братьям и сестрам.  

Все усыновленные лица полностью приравнивались к 
родственникам по происхождению.  

Последний раздел Кодекса посвящен опекунскому пра-
ву. Нормы этого раздела подробно регламентируют конкрет-
ные формы установления и снятия опеки и попечительства, 
определяют учреждения, ведающие такими вопросами.  

 
 

6. Кодекс законов о труде 1918 года 
 
Первый Кодекс законов о труде РСФСР был принят в 

декабре 1918 г. Его разработкой занимались Наркомат труда и 
ВЦСПС. Принятию КЗоТ предшествовал ряд правовых актов 
советской власти (Декларация прав трудящегося и эксплуати-
руемого народа, Постановление СНК от 29 октября 1917 г. «О 
восьмичасовом рабочем дне, продолжительности и распреде-
лении рабочего времени»). 

 Кодекс состоял из введения, 9-ти разделов и особых 
приложений к статьям (всего 137 статей). Положения Кодекса 
распространялись на всех лиц, работающих за вознаграждение 
и по найму, и были обязательны для всех предприятий, учре-
ждений и хозяйств. Всё существовавшее до издания Кодекса 
законодательство по вопросам труда объявлялось действи-
тельным лишь в том случае, если оно не противоречило по-
становлениям Кодекса.  



 
 

106

Впервые в мире было возведено в закон требование об 
установлении 8-часового рабочего дня, выдвинутое ещё в 
1866 г. на Женевском конгрессе I Интернационала, а также 
установлен сокращенный рабочий день - для работающих в 
ночное время, право на оплачиваемый ежемесячный отпуск. 

Продолжительность нормального рабочего дня не мог-
ла превышать 6-ти часов:  

а) для лиц, не достигших 18-летнего возраста, и 
б) в отраслях труда, особо тяжелых и вредных для здо-

ровья. 
В ст. 2 Кодекса закреплено, что рабочие и служащие 

имеют право на гарантированную государством заработную 
плату соразмерно количеству и качеству затраченного труда, 
право на отдых в соответствии  с  законами  об ограничении   
рабочего дня и рабочей недели и о ежегодных оплачиваемый 
отпусках, право на здоровые и безопасные условия труда, на 
бесплатную профессиональную подготовку и бесплатное по-
вышение квалификации, на объединение в профсоюзы, на 
участие в управлении производством, на материальное обес-
печение за счет средств государства в порядке гос.  социаль-
ного страхования в старости, а также в случае  болезни и по-
тери трудоспособности. 

Обязанность всех рабочих и служащих составляют со-
блюдение трудовой дисциплины, бережное отношение к на-
родному добру, выполнение установленных государством с 
участием проф. союзов норм труда. 

Всеобщая трудовая повинность. Вместе с тем Кодекс 
1918 года отражал и закреплял одну из важнейших особенно-
стей политики военного коммунизма - введение всеобщей 
трудовой повинности, которой в обязательном порядке под-
лежали все трудоспособные граждане от 16 до 50 лет. Трудо-
вая повинность являлась важнейшим методом принудитель-
ного привлечения к труду буржуазных элементов.  

Большое значение для внедрения трудовой дисципли-
ны во всех предприятиях и учреждениях имело создание ра-
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бочих товарищеских дисциплинарных судов, которые учреж-
даются «в целях поднятия трудовой дисциплины и производи-
тельности труда до наивысших пределов и целесообразного 
использования всех производительных сил, имеющихся в 
стране».  

В целях борьбы с тунеядцами, рвачами, прогульщика-
ми и т.п. лицами, широко применялись премирование, сдель-
ная оплата труда, предоставление жилья, топлива и т.п. Нако-
нец, в целях отличия «тех групп трудящихся и отдельных 
граждан, которые проявили особую самоотверженность, ини-
циативу, трудолюбие и организованность в разрешении хо-
зяйственных задач», Постановлением VIII ВСС от 28 октября 
1920 года учреждался орден Трудового Красного Знамени. 
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ЛЕКЦИЯ 12. УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РСФСР 1922 ГОДА И 
ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РСФСР 1922 ГОДА. 

 
1. Руководящие начала по уголовному праву РСФСР 

1919 года 
2. Уголовный кодекс РСФСР 1922 года 
3. Реорганизация органов государственной безопас-

ности. Судебная реформа 1922 года 
4. Гражданский кодекс РСФСР 1922 года 

 
            

1. Руководящие начала по уголовному праву  
РСФСР 1919 года 

 
Руководящие начала по уголовному праву РСФСР  

1919 года являлись результатом обобщения сложившейся с 
1917 года практики нормотворчества в области уголовного 
права. Они имели обязательную силу. Начала не содержали 
норм, предусматривающих ответственность за конкретные 
преступления и, таким образом, являлись прообразом Общей 
части будущего уголовного кодекса. 

Главный принцип уголовного права: целесообразность. 
Он противопоставлялся принципу законности.   

Как нормативный акт, определяющий основы уголов-
ной политики нового большевистского государства, Начала 
носили резко выраженный классовый характер.  

Цель уголовного права – уничтожение классовых про-
тивников пролетариата и согласование общих его действий, 
направленных на достижение этой цели. 

В то же время, учёными отмечается, что Начала не 
имели выраженно репрессивного характера. Напротив, суды 
ориентировались на расширение сферы применения условно-
го наказания, были введены такие меры наказания как обще-
ственное порицание, исправительно-трудовые работы, созда-
ны товарищеские суды. 
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Преступлением признавалось нарушение порядка об-
щественных отношений, охраняемого уголовным правом. 
Преступление могло выражаться как в форме действия, так и в 
форме бездействия, и должно было представлять опасность 
для данной системы общественных отношений.  

Возраст уголовной ответственности устанавливался в 
14 лет. К несовершеннолетним, не достигшим этого возраста, 
могли применяться воспитательные меры. Такие же меры 
могли применяться в отношении лиц переходного возраста 14 
- 18 лет, действовавших без разумения. 

Довольно широкой была норма о невменяемости. Уго-
ловной ответственности не подлежали лица, совершившие 
деяние в состоянии душевной болезни или вообще в таком 
состоянии, когда лицо не отдавало себе отчета в своих дейст-
виях, а равно те лица, которые хотя и были здоровы при со-
вершении преступления, но к моменту приведения приговора 
в исполнение заболели душевной болезнью.  

Выделялись формы соучастия и виды соучастников. 
Предусматривалось, что за деяния, совершаемые сообща 
группою лиц (шайкой, бандой, толпой), наказываются как ис-
полнители, так и подстрекатели и пособники. Отдельной фи-
гуры организатора преступления не выделялось. Относитель-
но порядка определения меры наказания при соучастии дела-
лось указание, что необходимо учитывать не степень участия, 
а степень опасности преступника и совершенного им деяния.  

Под наказанием понимались меры принудительного 
воздействия, посредством которых власть обеспечивает дан-
ный порядок общественных отношений и защищает его от на-
рушителей (преступников). 

В числе целей (задач) наказания назывались охрана 
общественного порядка и предупреждение новых посяга-
тельств на него как со стороны конкретного преступника, так 
и со стороны иных лиц (общая и специальная превенция).  

В систему наказаний входили: внушение, обществен-
ное порицание, принудительное изучение курса политграмо-
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ты, объявление бойкота, исключение из коллектива на время 
или навсегда, возмещение причиненного ущерба, отрешение 
от должности, воспрещение занимать ту или иную должность 
или исполнять ту или иную работу, конфискация  имущества, 
лишение политических прав, объявление «врагом народа», 
принудительные работы без помещения в места лишения сво-
боды, лишение свободы, объявление вне закона, расстрел.   

Смертная казнь могла применяться лишь Революцион-
ным трибуналом. Меры уголовного наказания могли приме-
няться и в административном, и внесудебном порядке органа-
ми ВЧК. 

Провозглашался принцип гуманизма наказания: оно 
должно было быть лишено признаков мучительства, и не свя-
зано с причинением преступнику бесполезных и лишних 
страданий. 

Принцип назначения уголовного наказания: при опреде-
лении меры воздействия на совершившего преступление суд 
должен был оценивать степень и характер опасности для об-
щества как самого преступника, и его социальную принад-
лежность («принадлежащий к имущему классу» или «неиму-
щий»), так и социальную направленность деяния («в интере-
сах угнетающего класса»), т.е. уголовное законодательство 
было классовым. 

Помимо указанного выше, к отягчающим обстоятель-
ствам относились: совершение деяния профессиональным 
преступником (рецидивистом), группой, шайкой, бандой; со-
вершение деяния посредством насилия над личностью; нали-
чие заранее обдуманного намерения; жестокость, злоба, ко-
варство, хитрость, связанные с совершением преступления.   

Смягчающими ответственность обстоятельствами 
признавались: совершение преступления впервые, в состоя-
нии запальчивости, по легкомыслию и небрежности, а также и 
классовые смягчающие ответственность обстоятельства: 
принадлежность к «неимущему классу»; состояние голода, 
нужды; невежество; несознательность. 
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2. Уголовный кодекс РСФСР 1922 года 
 

В периоды военного коммунизма и гражданской вой-
ны, основным и главным источником права было революцион-
ное правосознание. Но оно было действенным лишь тогда, но 
никак не годилось после. 

В период с 1922 по 1924 гг. было принято большое ко-
личество кодексов. Одним из них был Уголовный кодекс 
РСФСР - первый советский уголовный кодекс, принятый 
ВЦИК 22 мая 1922 года.  

Главной задачей УК провозглашает правовую защиту 
государства трудящихся от преступлений и от общественно 
опасных элементов, и осуществлять эту защиту путем приме-
нения наказания или других мер социальной защиты. 

Признаками преступления по УК признавались: обще-
ственная опасность деяния и угроза основам советского строя 
и правопорядка, которые были установлены рабоче-
крестьянской властью. 

Цели наказания:  
1. Одной из своих целей система наказаний преследует 

общее предупреждение новых преступлений.  
2. Следующей целью системы наказаний является при-

способление нарушителя к условиям общежития. Средством 
было выбрано исправительно-трудовое воздействие.  

3. Последней целью система наказаний выбрала лише-
ние преступника возможности совершения дальнейших пре-
ступлений.   

Наказанию не подлежали: 
• лица, совершившие преступление в состоянии хрони-

ческой душевной болезни или временного расстройства ду-
шевной деятельности; 

• лица, которые на момент вынесения или приведения 
приговора страдают душевной болезнью; 

• лица до 14 лет; 



 
 

112

• несовершеннолетние от 14 до 16 лет, в отношении ко-
торых признано возможным ограничиться мерами социально-
педагогического воздействия; 

• лица, совершившие уголовно наказуемое деяние, при 
необходимой обороне; 

• лица, которые совершили уголовно наказуемое дея-
ние для спасения жизни, здоровья или иного личного или 
имущ-го блага своего или др. лица от опасности. 

При определении наказания учитывались степень и ха-
рактер опасности как самого преступника, так и совершенного 
им преступления. 

Наказание должно было быть мерой оборонительной, 
целесообразным и не мучительным, а также не причинять 
преступнику болезненных и лишних страданий. 

Система наказаний: 
1. Изгнание из пределов СССР на срок или бессрочно; 
2. Лишение свободы от строгой изоляции или без тако-

вой; 
3. Принудит. работы без содержания под стражей (на 

срок от 7 дней до 1 года); 
4. Условное осуждение; 
5. Конфискация имущества - полная или частичная; 
6. Штраф; 
7. Поражение прав; 
8. Увольнение от должности; 
9. Общественное порицание; 
10. Возложение обязанности загладить вред. 
11. Высшей мерой наказания признавался расстрел, 

который не входил в перечень наказаний и являлся временной 
мерой наказания. 

Особенная часть состояла из 8 глав, в которых были 
систематизированы преступления по видам, их общественной 
опасности и значимости. К ним относились:  

1. государственные П: контрреволюционные П и П 
против порядка управления, действия, направленные на свер-
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жение завоеванной пролетарской революцией власти рабоче-
крестьянских Советов, организация вооруженных восстаний и 
др.. Наказания: расстрел, конфискация имущества, лишение 
свободы на срок не ниже 1 года, изгнание из пределов 
РСФСР; 

2. П против порядка управления: участие в массовых 
беспорядках; организация и участие в бандах; массовый отказ 
от внесения налогов, и т.д. Наказания: лишение свободы от 
полугода до двух лет, а так же конфискация имущества. 

3. должностные П: злоупотребление властью; превы-
шение власти; бездействие власти; халатное отношение к 
службе; незаконное задержание, привод и др..  

4. П связанные с нарушением отделения церкви от го-
сударства: использование религиозных предрассудков с це-
лью свержения рабоче-крестьянской власти; преподавание 
малолетним религиозных вероучений; всякое принуждение 
при взимании сборов в пользу церкви и др.;  

5. хозяйственные П: трудовое дезертирство; расточе-
ние арендатором представленного ему по договору государст-
венного достояния; неиспользование обязательств по догово-
ру; нарушение нанимателем заключенных им с профсоюзами 
коллективных договоров; и т.д.;  

6. П против жизни, здоровья, свободы и достоинства 
личности: умышленное убийство; превышение пределов не-
обходимой обороны; и т.д.;  

7. имущественные П: кража; покупка краденного; гра-
беж; и др. (лишение свободы, принудительные работы);  

8. воинские П: оскорбление подчиненным военнослу-
жащим своего начальника; неисполнение военнослужащим 
приказания; побег; самовольная отлучка; военный шпионаж и 
др.  

Последняя глава УК посвящена преступлениям, нару-
шающим правила, охраняющие народное здравие, обществен-
ную безопасность и публичный порядок. К ним относятся: 
приготовление ядовитых и сильнодействующих веществ; не-
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извещение о случаях заразных болезней; неисполнение или 
нарушение при производстве строительных работ; неисполне-
ние законного распоряжения органа милиции; хранение огне-
стрельного оружия и т.д.  

 
 

3. Реорганизация органов государственной безопасности. 
Судебная реформа 1922 года 

 
Переход к мирному хозяйственному строительству, от-

каз от методов внесудебных репрессий вызвал серьезную пе-
рестройку и судебной системы. "Положением о судоустрой-
стве РСФСР" от 11 ноября 1922 года  вместо разветвленной 
системы различных по наименованию чрезвычайных судов и 
революционных трибуналов создавалась единая трехзвенная 
система судебных органов:  

1. народные суды,  
2. губернские суды и  
3. Верховный суд Республики.  
Упразднялись ревтрибуналы и иные особые суды, соз-

данные в связи с утверждением советской власти на местах. 
Из трибуналов остались специализированные военные и во-
енно-транспортные.  

Для осуществления предварительного следствия при 
отдельных судебных учреждениях, следственных участках и 
отделе прокуратуры Наркомюста закрепились народные сле-
дователи, действующие под наблюдением прокуроров и гу-
бернских судов. 

В мае 1922 г. ВЦИК утвердил Положение о прокурор-
ском надзоре. При разработке проекта большинство членов 
комиссии высказывались за двойное подчинение органов про-
куратуры: по вертикали – вышестоящим прокурорским орга-
нам и по горизонтали – местным исполкомам.  

В.И. Ленин возражал против принципа «двойного под-
чинения», настаивал на единственном вертикальном подчине-
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нии прокурорских органов. Его концепция составила основу 
Положения о прокурорском надзоре. 

Одновременно с Положением о прокурорском надзоре 
ВЦИК принял Положение об адвокатуре. При губернских 
отделах юстиции создавались коллегии защитников, состав 
которых утверждался губернским исполкомом. В задачи адво-
катуры входили оказание юридической помощи гражданам и 
защита их интересов в суде. 

В 1922г. были изданы Положения о нотариате и об 
арбитражных комиссиях. На нотариат возлагалась работа по 
регистрации сделок с недвижимостью и другим имуществом, 
различных юридических актов. Арбитражные комиссии при-
нимали на себя рассмотрение имущественных споров, касаю-
щихся гос. органов и хоз. организаций.  

В декабре 1921 г. XI Всероссийская конференция РКП 
(б) приняла решение о реорганизации ВЧК. IX ВСС принял 
постановление об упразднении ВЧК, а в феврале 1922г. Пре-
зидиум ВЦИК издал Декрет о создании Государственного по-
литического управления (ГПУ) при НКВД. 

На ГПУ возлагались задачи по предупреждению, рас-
крытию и пресечению «враждебной деятельности антисовет-
ских элементов», охрана «гос. тайны, борьба со шпионажем, с 
враждебной деятельностью иностранных разведок и контрре-
волюционных центров» за рубежом, а также с контрабандой. 
В распоряжении ГПУ находились особые части войск. 

В ноябре 1923 г. ЦИК СССР утвердил Положение об 
ОГПУ (Объединенное Гос. Полит. Управление). На союзное 
управление возлагалось руководство ГПУ союзных респуб-
лик, особыми отделами военных округов, транспортными от-
делами политуправлений, особыми отделами фронтов и ар-
мий; организация охраны границ СССР. Был создан мощный 
единый орган государственной безопасности. 

В 1922 г. все места лишения свободы (кроме лагерей 
ГПУ) были объединены в систему, которой руководило Глав-
ное Управление мест заключения НКВД, начала складывать-
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ся система ГУЛАГа. Политические репрессии имели целью 
унификацию идеологической сферы, уничтожение политиче-
ской и идейной оппозиции. 
 
 

4. Гражданский кодекс РСФСР 1922 года. 
 
Гражданский кодекс РСФСР от 31 октября 1922 года 

(ГК) был первым в России гражданским кодексом и первым в 
мире гражданским кодексом социалистического государства. 
Он оформил становление советского  гражданского права и 
обобщил менее чем двухлетний опыт развития гражданско-
правовых институтов в условиях новой экономической поли-
тики. 

Осенью 1922 г. подготовленный проект ГК РСФСР об-
суждался сначала на уровне Народного комиссариата юсти-
ции РСФСР, затем – Совнаркома РСФСР. Его одобрил лично 
Ленин. Кодекс был утвержден решением ВЦИК 31 октября 
1922 г. и вступил в силу с 1 января 1923 г. 

ГК РСФСР 1922 г. был построен на принципах, провоз-
глашенных Декларацией основных частных имущественных 
прав, признаваемых РСФСР, принятой ВЦИК в мае 1922 г.. 

Обязательственное право. Даже в период НЭПа совет-
ское право не восприняло полностью «буржуазный» принцип 
свободы договора, хотя в основном административно-
правовые способы регулирования хоз. деятельности и уступи-
ли на время место договорным отношениям.  

Вещное право. ГК РСФСР 1922 г. различал три вида 
собственности: государственную, кооперативную и частную. 
Земля, ее недра, леса, воды, железные дороги общего пользо-
вания и их подвижной состав, летательные аппараты находи-
лись в исключительной гос. собственности. Частная собствен-
ность допускалась лишь на мелкие промышленные предпри-
ятия и строения. Частные предприниматели и кооперативные 
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организации имели возможность арендовать государственные 
промышленные предприятия. 

Наследственное право. Наследственная масса ограни-
чивалась 10 тыс. руб.. Также был установлен прогрессивный 
налог на наследство, превышающее 1 тыс. руб. Это были яв-
ные ограничения свободы наследования. 

Допускалось наследование по закону и по завещанию. 
Наследниками могли быть супруг (супруга) наследодателя, 
его нисходящие родственники, а также лица (не только родст-
венники), находившиеся в течение последнего года жизни на-
следодателя на его иждивении. Выморочное имущество безо-
говорочно поступало в доход государства.  
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ЛЕКЦИЯ 13. СВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В 
ПЕРИОД В ГОДЫ НЭПА. КОНСТИТУЦИЯ СССР  

1924 ГОДА. 
 

1. Подготовка и принятие Конституции СССР 
1924 года и проблема государственного суверенитета в Ос-
новном законе 

2. Структура и компетенция государственных орга-
нов 
 
 

1. Подготовка и принятие Конституции СССР 1924  
года и проблема государственного суверенитета в Основ-

ном законе 
 

Процесс преобразования федеративных отношений 
между советскими республиками начался весной 1922г. Новая 
форма единства Советской страны была найдена не стразу. 
Предлагалась модель унитарного государства, но были и сто-
ронники выделения из состава РСФСР автономий и предос-
тавления им прав союзных республик. 

В письме, написанном 26 сент. 1922г. Ленин предлагал 
объединить советские республики в союзное государство, все 
члены которого были бы равноправными.  

Подготовка создания СССР проходила на партийном 
уровне. 

30 дек. 1922г. в Москве открылся I съезд Советов 
СССР, состоявший из представителей РСФСР, Украины, Бе-
лоруссии и Закавказья. Почетным председателем съезда был 
выбран Ленин. 

Съезд утвердил Декларацию и Договор об образовании 
СССР, предварительно подписанные конференцией полно-
мочных делегаций объединяющихся республик. 

Декларация об образовании СССР провозглашала обра-
зование СССР, характеризовала исторические условия, в ко-
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торых происходило это событие, определяла основные прин-
ципы объединения республик. 

Договор об образовании СССР закреплял объединение 
РСФСР, УССР, БССР, ЗСФСР в одно союзное государство, 
определял систему высших органов власти и управления 
СССР, основные черты взаимоотношений органов Союза с 
органами республик, решал вопросы гражданства, бюджетных 
отношений, закреплял право выхода союзных республик из 
Союза. В Договоре предусматривались широкие права Союза. 

Каждая из республик уже имела свою конституцию.  
31 января 1924 г. II съезд Советов СССР единогласно 

утвердил первую Конституцию СССР и завершил конститу-
ционное оформление единого Советского государства.    

Конституция 1924 г. была всецело посвящена принци-
пам построения первого в мире социалистического союзного 
многонационального государства на базе диктатуры пролета-
риата. Она законодательно закрепила полное правовое равен-
ство всех народов СССР и их суверенитет. Были утверждены 
Государственный Флаг, Герб и столица СССР.  

Утверждение и изменение основных начал Конститу-
ции находились в исключительной компетенции Съезда Сове-
тов СССР. За союзной республикой сохранялось право выхода 
из Союза, её территория могла быть изменена только с её со-
гласия. Устанавливалось единое союзное гражданство.  

В исключительное ведение Союза входили: внешние 
сношения и торговля; решения по вопросам войны и мира; 
организация и руководство вооружёнными силами; общее ру-
ководство и планирование экономики и бюджета; разработка 
основ законодательства (общесоюзная юстиция). 

В Декларации указывалось на особый характер нацио-
нальной политики советского государства, на причины объе-
динения советских республик, принципы их объединения 
(добровольность и равноправие). 

Проблема госсуверенитета в К. 1924г.. Суверенитет 
республик (гл. I) ограничен лишь в пределах, указанных в на-
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стоящей Конституции, и лишь по предметам, отнесенным к 
компетенции Союза. СССР охраняет суверенные права союз-
ных республик. Территория республик не может быть измене-
на без их согласия. 

Субъекты суверенитета в Основном законе: 
- Союз   
- Союзная республика 

В ведении Союза сосредоточено намного больше 
предметов, чем в ведении республики. Действует принцип ос-
таточных полномочий. Законы союзных республик должны 
соответствовать К. СССР.  

 
 

2. Структура и компетенция государственных органов 
 

1. Высшим органом власти СССР объявлялся Съезд 
Советов СССР, избиравшийся от городских Советов (один 
депутат от 25 тыс. избирателей) и от губернских съездов Со-
ветов (один депутат от 125 тыс. избирателей). Утверждение и 
изменение основных начал Конституции находились в исклю-
чительной компетенции Съезда Советов СССР. Очередные 
заседания Съезда созывались 1раз в год, чрезвычайные созы-
ваются ЦИК СССР по своему требованию, по требованию од-
ной из палат, а также двух республик. 

2. В период между съездами высшим органом власти 
был Центральный исполнительный Комитет СССР (ЦИК 
СССР). ЦИК состоял из Союзного Совета, который избирался 
съездом из представителей республик пропорционально их 
населению, и Совета Национальностей, состоявшего из пред-
ставителей союзных и автономных республик (пять депутатов 
от каждой) и автономных областей (по одному депутату от 
каждой). ЦИК издает кодексы, декреты, постановления и рас-
поряжения, ведет работу по систематизации законодательства. 
Ответственен перед съездом. 



 
 
121 

3. В промежутках между сессиями ЦИК СССР высшим 
законодательным и исполнительным органом был Президиум 
ЦИК СССР, избиравшийся на совместном заседании палат. 
Президиум ЦИК мог приостанавливать действие постановле-
ний съездов Советов союзных республик и отменять поста-
новления СНК СССР, Наркоматов СССР, ЦИК и СНК союз-
ных республик. 

4. ЦИК СССР формировал высший исполнительный и 
распорядительный орган - Совет народных комиссаров 
СССР (СНК СССР), в который входили председатель СНК, 
его заместители и десять наркомов. Наркомы руководили от-
дельными отраслями гос. управления. Пять наркоматов были 
общесоюзными: иностранных дел, военных и морских дел, 
внешней торговли, путей сообщения, почт и телеграфов. Пять 
наркоматов были объединенными: ВСНХ, продовольствия, 
труда, финансов, РКИ. Ряд наркоматов были республикански-
ми: юстиции, внутренних дел, земледелия, здравоохранения, 
просвещения, социального обеспечения.  

5. К. предусматривала создание Верховного суда при 
ЦИК СССР, на который возлагались и функции конституци-
онного суда.  Верховный суд Союза создается в целях утвер-
ждения революционной законности на территории СССР при 
ЦИК. Дает разъяснения верховным судам союзных республик 
по вопросам общесоюзного законодательства, разрешает спо-
ры между республиками и рассматривает по первой инстан-
ции дела высших должностных лиц СССР в преступлениях по 
должности. 

6. На прокуроре Верховного Суда лежит обязанность 
дачи заключений по всем вопросам, подлежащим разрешению 
Верховного Суда СССР, поддержание обвинения в заседании 
его и в случае несогласия с решениями пленарного заседания 
Верховного Суда СССР, опротестование их в президиум ЦИК, 
осуществляет надзор за деятельностью ОГПУ. 

7. ОГПУ создается в целях объединения революцион-
ных усилий союзных республик по борьбе с политической и 
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экономической контрреволюцией, шпионажем и бандитиз-
мом, руководит работой местных органов ГПУ. 

Органы власти и управления союзных республик. 
В пределах территории каждой союзной республики 

верховным органом власти последней является съезд Советов 
республики, а в промежутках между съездами – ее ЦИК. 

Юрисдикция республиканских органов стала распро-
страняться на те сферы и вопросы, которые не составляли ис-
ключительной компетенции Союза. Интересы республики бы-
ли представлены в структурах союзных органов ее представи-
телями.  

Основной закон СССР 1924 г. отличался от последую-
щих советских конституций тем, что в нём не было характе-
ристики общественного устройства, глав о правах и обязанно-
стях граждан, об избирательном праве, о местных органах 
власти и управления. Все эти вопросы определялись респуб-
ликанскими конституциями. Основное внимание К. СССР 
1924 г. уделила факту окончательного юридического оформ-
ления образования СССР, прав Союза ССР и союзных респуб-
лик, системе высших госорганов Союза ССР и союзных рес-
публик. 
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ЛЕКЦИЯ 14. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В 
ПЕРИОД В ГОДЫ ЛОМКИ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОТНОШЕНИЙ. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1936 ГОДА.  
 

1. Подготовка и принятие Конституции СССР 
1936 года 

2. Основные положения Конституции СССР 1936 
года 

3. Земельное и колхозное право 
4. Уголовное право и уголовный процесс 

 
 
1. Подготовка и принятие Конституции СССР 1936 года 

 
Осенью 1935 г. ЦИК СССР создал Конституционную 

комиссию под председательством И.В. Сталина и 12 подко-
миссий для разработки нового варианта Конституции СССР, в 
котором должны были найти отражение представления о по-
беде социализма в Советском Союзе.  

12 июня 1936 г. проект Конституции был опубликован 
и обсуждался в течение полугода на всех уровнях - от собра-
ний трудящихся на предприятиях до республиканских съездов 
Советов. Комиссия получила 154 тыс. предложений, попра-
вок, дополнений. Редакционная комиссия приняла 47 попра-
вок и дополнений к более чем 30 статьям.  

Предложения, противоречащие политическому курсу 
партии, не публиковались и сохранились в архивах под назва-
нием «враждебные отклики». 

5 декабря 1936 г. VIII Чрезвычайный Съезд Советов 
принял новую Конституцию СССР. Основной доклад делал 
Сталин. Его напечатали все газеты страны. Он подчеркнул, 
что редакционная комиссия внесла всего 43 поправки. «Из 
этих 43 поправок, – сказал Сталин, – можно было бы при-
знать сколько-нибудь существенными 6 или 7». 
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Важная деталь новой Конституции: за Всесоюзной 
коммунистической партией (большевиков) закреплялась 
руководящая роль в стране. В Конституции 1924 года роль 
партии даже не упоминалась. 
 
 

2. Основные положения Конституции СССР 1936 года 
 

К. 1936 года состояла из 13 глав и 146 статей.  
В документе объявлялось, что политическую основу 

СССР составляют Советы депутатов трудящихся (ранее ра-
бочих и крестьян), которым принадлежит вся власть в стране, 
выросшие и окрепшие в результате свержения власти поме-
щиков и капиталистов и завоевания диктатуры пролетариата. 

Экономической основой провозглашалась плановая со-
циалистическая система хозяйства и социалистическая соб-
ственность на орудия и средства производства, утвердив-
шиеся в результате ликвидации капиталистической системы 
хозяйства, отмены частной собственности на орудия и средст-
ва производства и уничтожения эксплуатации человека чело-
веком.  

Согласно ст. 5 «социалистическая собственность в 
СССР имеет либо форму гос. собственности (всенародное 
достояние), либо форму кооперативно-колхозной собственно-
сти (собственность отдельных колхозов, собственность коо-
перативных объединений)».  

Земля, её недра, воды, леса, заводы, фабрики, шахты, 
рудники, железнодорожный, водный, наземный и воздушный 
транспорт, банки, средства связи объявлялись всенародным 
достоянием; земля, занимаемая колхозами, передавалась им в 
вечное пользование. 

Согласно ст. 9 «наряду с социалистической системой 
хозяйства, являющейся господствующей формой хозяйства в 
СССР, допускается законом мелкое частное хозяйство едино-
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личных крестьян и кустарей, основанное на личном труде и 
исключающее эксплуатацию чужого труда». 

Согласно ст. 12 «труд в СССР является обязанностью и 
делом чести каждого способного к труду гражданина по 
принципу: „кто не работает, тот не ест“. В СССР осуществля-
ется принцип социализма: „от каждого по его способности, 
каждому - по его труду“». 

Значительное изменение претерпела система госучре-
ждений.  

Высшим органом гос. власти в СССР стал Верховный 
Совет СССР, избиравшийся на 4 года, состоявший из двух 
палат - Совета Союза и Совета Национальностей. 

В перерывах между сессиями ВС СССР его функции 
возлагались на Президиум Верховного Совета СССР, изби-
равшийся Верховным Советом на срок полномочий последне-
го, который мог даже распустить ВС СССР.  

Правительство страны - Совет народных комиссаров 
СССР - был лишен законодательных прав, являясь теперь 
чисто исполнительным органом власти, подотчётным Верхов-
ному Совету и его Президиуму.  

В К. 1936г. впервые появилась статья, закрепляющая 
особое положение коммунистической партии в системе госуч-
реждений СССР. Согласно ст.126 К. наиболее активные граж-
дане из числа рабочего класса и других слоев трудящихся 
объединялись в ВКП(б), руководящее ядро всех организаций 
трудящихся, как общественных, так и государственных.   

Согласно К. СССР Советское государство являлось фе-
дерацией 11 соц. республик (РСФСР, Украина, Белоруссия, 
Туркмения, Узбекистан, Таджикистан, Казахстан, Киргизия, 
Грузия, Армения и Азербайджан). Права союзного правитель-
ства были существенно расширены.  

Изменения коснулись также избирательного закона, где 
был провозглашен отказ от многоступенчатых выборов и ус-
тановлено всеобщее, прямое, равное избирательное право при 
тайном голосовании.  
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Впервые в истории Советского государства К. 1936 го-
да всем гражданам предоставляла равные права: - всеобщее, 
равное и прямое избирательное право при тайном голосова-
нии; - право на труд и отдых, материальное обеспечение в 
старости и болезни, право на образование (бесплатное). 

Значительно был расширен перечень прав и свобод 
граждан, где законодательно закреплялись свобода совести, 
свобода слова, печати, собраний и митингов, тайна переписки, 
неприкосновенность личности, ограниченное право личной 
собственности и др. Особое значение имело закрепление со-
циально-экономических прав: на труд, отдых, образование, 
мат. обеспечение в старости или в случае потери трудоспо-
собности по болезни или несчастного случая.  
 
 

3. Земельное и колхозное право 
 

Главными задачами в сфере колхозного и земельного 
права были задачи развития и укрепления правового статуса 
колхозов. 

Колхозное право. 
В сфере сельского хозяйства был принят ряд мер, на-

правленных на усиление плановых начал. 
В мае 1939 г. ЦК ВКП(б) и СНК СССР приняли поста-

новление «О мерах охраны общественных земель колхозов от 
раздробления», закреплявшее колхозные земли в установлен-
ных пределах и ограничивавшее процесс нарастания приуса-
дебных земель колхозников. 

В целях развития животноводства в январе 1940 г. теми 
же органами приняты постановления «Об обязательной по-
ставке шерсти государству», в июле 1939г. - «О мероприятиях 
по развитию общественного животноводства в колхозах». Эти 
акты устанавливали погектарную систему поставок продуктов 
животноводства. Ранее обязательные поставки мяса и шерсти 
государству исчислялись по количеству голов скота. 
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Для колхозов устанавливался погектарный принцип 
обложения (с количества земли), стимулировавший более ин-
тенсивное использование колхозами земельных владений. 
Одновременно с этими мероприятиями в апреле 1939г. приня-
то постановление «О запрещении исключения колхозников из 
колхозов». Государство стремилось закрепить рабочую силу 
на колхозных землях и в колхозном производстве. 

В ноябре 1941 г. были восстановлены политотделы 
МТС и совхозов, сформированные из военных. Они просуще-
ствовали до мая 1943 г., когда их кадры были отправлены на 
фронт. 

Земельное право. 
Первый этап коллективизации, на основе “Примерного 

устава с/х артели” привел к тяжелейшим последствиям. 
Исправление их шло в рабочем порядке, и, уже исходя 

из накопленного опыта, в 1935г. II Всесоюзный съезд колхоз-
ников-ударников обсудил и принял новый “Примерный ус-
тав”. На его основе колхозы должны были выработать, обсу-
дить и утвердить на общем собрании в присутствии не менее 
2/3 членов артели свой устав. 

Примерный устав 1935г. в разделе “О земле” отмечал, 
что земля - общенародная гос. собственность, закрепляется за 
артелью в бессрочное пользование и не подлежит ни купле-
продаже, ни сдаче в аренду. Размеры приусадебного участка 
устанавливались наркомземами союзных республик. Они ко-
лебались от 1/4 до 1/2 га, кое-где доходя до 1 га. 

Раздел “О средствах производства” определял, что 
подлежит обобществлению при вступлении в колхоз, а что 
остается в личном пользовании колхозного двора (включая 
скот). 

Раздел “О членстве” устанавливал, что в члены артели 
не принимались кулаки и лица, лишенные избирательных 
прав, - за исключением бывших кулаков, которые в течение 
трех лет честной работой доказали свою лояльность. Исклю-
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чение из артели могло быть произведено только по решению 
общего собрания.  

Раздел “Организация, оплата и дисциплина труда” ус-
танавливал, что все работы в колхозе производятся личным 
трудом его членов. По найму могли привлекаться только аг-
рономы, инженеры и т.д. Оплата была сдельной - правление 
разрабатывало, а общее собрание утверждало нормы выработ-
ки по всем работам и расценки в трудоднях.  

Конституция СССР 1936г. закрепила объекты колхоз-
но-кооперативной собственности, правовое положение кол-
хозного двора. Постановление также установило, начиная с 
1939г., обязательный минимум трудодней в году (от 60 до 
100, в зависимости от местных условий) для каждого трудо-
способного колхозника. 
 
 

4. Уголовное право и уголовный процесс 
 
Для уголовного права в рассматриваемый период ха-

рактерно усиление борьбы против гос. преступлений, против 
преступлений, объектом которых являлась соцсобственность, 
против преступлений, дезорганизовавших нормальную работу 
промышленности и подрывавших трудовую дисциплину, и 
других преступлений. 

Возраст привлечения к уголовной ответственности был 
понижен до 12 лет.  

Развивается законодательство о гос. преступлениях: 
увеличиваются до 25 лет сроки лишения свободы за соверше-
ние гос. преступлений; Особенная часть дополняется статьями 
об измене Родине, за совершение таких преступлений преду-
сматриваются самые суровые меры наказания, чаще всего - 
расстрел; в связи с постановлением ЦИК и СНК СССР от 22 
августа 1932г. «О борьбе со спекуляцией» повышается санк-
ция за спекуляцию продуктами сельского хозяйства и предме-
тами массового потребления - до 5 лет лишения свободы; хи-
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щение соцсобственности рассматривается теперь как государ-
ственное преступление. 

Уголовный процесс. В развитии уголовного процесса 
необходимо отметить следующее. Государством принимались 
как нормативные акты, являвшиеся юридическим основанием 
массовых незаконных репрессий, так и законы, закреплявшие 
демократические положения уголовного процесса. 

Конституция СССР 1936г. и Закон о судоустройстве 
1938г. устанавливали следующие принципы уголовного про-
цесса - гласность судопроизводства, независимость судей и 
подчинение их только закону, обеспечение обвиняемому пра-
ва на защиту, участие в составе суда народных заседателей, 
ведение судопроизводства на языке союзной (автономной) 
республики и т.д. 

Однако, многие демократические положения уголовно-
го процесса во времена репрессий игнорировались или нару-
шались. 

Как уже было отмечено, уголовный процесс характери-
зовался применением репрессий и массового террора. Был 
введен особый порядок рассмотрения дел о террористических 
организациях, вредительстве и диверсиях, который преду-
сматривал очень короткий срок расследования.  
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ЛЕКЦИЯ 15. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ 
РАЗВИТИЕ СССР В ГОДЫ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ И  

КРИЗИСА СОЦИАЛИЗМА. КОНСТИТУЦИЯ СССР  
1977 ГОДА. 

 
1. Советское государство и право в годы Великой 

Отечественной войны 
2. Реформы Хрущева и их основное содержание 
3. Реформы Косыгина и их основное содержание 
4. Разработка и принятие Конституции СССР 1977 

года 
5. Основные положения Конституции СССР 1977 

года 
 
 

1. Советское государство и право в годы ВОВ 
 
Следует отметить, что во время войны продолжали 

функционировать прежние общесоюзные, республиканские и 
местные органы власти и управления.   

В соответствие с постановлением ПВС СССР, СНК 
СССР и ВКП (б) от 30.06.1941г. был учрежден Государствен-
ный Комитет Обороны (ГКО), который фактически сосредо-
точил всю полноту власти в СССР. Его председателем был 
назначен И.В. Сталин. ГКО принимает постановления, кото-
рые обладают высшей юридической силой. Госорганы всех 
уровней обязаны подчиняться ГКО, который руководил дея-
тельностью наркоматов по вопросам военного хозяйствова-
ния. ГКО разрабатывал планы эвакуации, решал задачи воен-
но-политического характера. ВС и Президиум СНК помогают 
ГКО в решении проблем. ГКО было упразднено в 1945г.  

Для решения особо важных проблем при ГКО создают-
ся специальные комиссии. 24.06.1941г. создается Совет по 
Эвакуации, в 1942 г. – центральный штаб партизанского 
движения. 
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В условиях военного времени необходимо было реор-
ганизовать и укрепить органы внутренних дел и государст-
венной безопасности. 

Так, в июле 1941 г. наркоматы госбезопасности и внут-
ренних дел вновь были объединены в один НКВД СССР. Од-
нако уже в 1943г. после того, когда наступил коренной пере-
лом в Великой Отечественной войне, они вновь были разде-
лены. В то же время органы военной контрразведки были вы-
ведены из состава НКВД и преобразованы в Главные управле-
ния контрразведки в наркоматах обороны и военно-морского 
флота. В 1943г. образуется постановлением ГКО особый ор-
ган контрразведки – «СМЕРШ», который помогал партизанам 
и добывал свежую информацию о планах противника. Мили-
ция изменениям не подверглась. Ее органы содействовали 
властям в привлечении граждан к трудовой повинности, вы-
являли дезертиров. 

Вооруженные силы. 23.06.1941 г. в соответствии с по-
становлением СНК СССР и ЦК ВКП (б) была создана Ставка 
Верховного Главнокомандования, которая осуществляла стра-
тегическое руководство вооруженными силами. 

Оперативным органом Ставки ВГ стал - Генеральный 
штаб, подчиняющийся Верховному Главнокомандующему. 

Ставка Верховного Главнокомандования являлась 
высшим органом стратегического руководства Красной Ар-
мии и Военно-морского флота. Она принимала решения по 
вопросам создания фронтов и группировок войск, организа-
ции их взаимодействия, подготовки стратегических резервов и 
их распределения, руководила Генеральным штабом и т.д. 

В период ВОВ широко применялось военное и осадное 
положения. Наиболее строгий правовой режим вводился при 
объявлении осадного положения. 

В условиях войны были существенно расширены права 
союзных республик в области обороны и внешней политики.  

Изменения в судебной системе. В соответствие с Ука-
зом ПВС СССР «О военном положении» от 22.06.1941г. в 
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прифронтовой зоне и районах, где вводилось военное поло-
жение, создавались военные трибуналы (ВТ). К их ведению 
были отнесены преступления, совершенные военнослужащи-
ми, а также дела о П против обороны, общественного порядка 
и госбезопасности, хищениях социалистической собственно-
сти, разбоях, убийствах, уклонении от исполнения всеобщей 
воинской повинности и др. Кроме того, предусматривался ус-
коренный порядок судопроизводства, согласно которому 
нельзя было подать жалобы и протесты на приговоры ВТ. 
Кроме того, представители военных властей име-
ли право передавать на рассмотрение ВТ дела о спекуляции, 
злостном хулиганстве и других П, наносивших вред обороне, 
госбезопасности и общественному порядку. В соответствие с 
Указом ПВС СССР от 18.07.1941 г. «Об ответственности за 
распространение в военное время ложных слухов, возбуж-
дающих тревогу среди населения» все дела такого рода рас-
сматривались только ВТ. К их ведению теперь относили и де-
ла о самовольном уходе рабочих и служащих с предприятий 
военной промышленности и предприятий, обслуживавших 
военную промышленность. 

Особое место в практике ВТ занимали дела, которые 
рассматривались в упрощенном порядке в теч. 48 часов. Они 
касались прежде всего командиров и комиссаров, самовольно 
покинувших боевые позиции без приказа вышестоящих вое-
начальников. 

Развитие права. В условиях войны были внесены су-
щественные изменения в систему права. Был также расширен 
круг органов власти, принимавших участие в нормотворчест-
ве. Кроме ПВС СССР уголовно-правовые нормы получили 
право устанавливать ГКО, СНК СССР, ЦК ВКП (б) 
и Верховный Суд СССР. 

В сфере гражданского права расширялись права госу-
дарства в отношении некоторых объектов личной собственно-
сти. Так, граждане должны были временно сдать радиоприем-
ники, которые могли быть использованы в целях антисовет-
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ской пропаганды. На территории, оккупированной врагом, со-
ветское законодательство считалось недействительным. В 
обязательственном праве сужались договорные отношения, 
расширялось применение административных методов.  

Семейное право. Политика государства в области се-
мейного права была направлена на укрепление института бра-
ка, на поощрение многодетных матерей, повышения рождае-
мости и усиления заботы о сиротах. 1.10.1941г. был введен 
налог на холостяков, одиноких и бездетных граждан. Указом 
ВС СССР от 8.07.1944г. «Об увеличении помощи беременным 
и многодетным одиноким матерям» устанавливается почетное 
звание “ Мать-героиня ” и учреждается орден “Материнская 
слава” и медаль “Медаль материнства”». 

Отменяется судебный порядок установления отцовства. 
Развод осуществлялся только в судебном порядке. 

В сфере трудового права в условиях войны необходи-
мо было ввести чрезвычайные нормы регулирования трудо-
вых отношений. Требовалось обеспечить рабо-
ту предприятий и заменить ушедших на фронт рабочих и слу-
жащих. Согласно Указу ВС «О военном положении» от 
22.06.1941г. государство имело право привлекать граждан к 
трудовой повинности. Увеличена мера труда, сверхурочные 
работы – до 3 ч. Отменяются дополнительные и очередные 
отпуска, исключение составляли болезнь и беременность. За 
уклонение от работы наступала уголовная ответственность. 

Уголовное право в период войны значительно ужесто-
чилось. За самовольный уход с предприятий, которое квали-
фицировалось как дезертирство, наказывали л/свободы от 5 до 
8 лет. За распространение тревожных слухов среди населения 
следовало л/свободы от 2 до 5 лет. За разглашение гос. тайны 
или утрату документов, содержащих гос. тайну должностные 
лица сидели на хлебе и воде в тюрьме 10 лет, а гражданские - 
3 года. Отсрочка наказания была для тех, кто шел на фронт, а 
тех, кто там еще и отличился, ожидало на Родине помилова-
ние. 
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Значительно ужесточались меры ответственности в от-
ношении дезертиров и членов их семей. Их близкие родствен-
ники подлежали аресту, а сами дезертиры расстреливались на 
месте.  

В годы ВОВ возникла такая форма коллективного на-
казания, как депортация народов, означавшая насильственное 
переселение народов за пределы определенного региона за 
совершение отдельными группами лиц преступлений против 
государства или за потенциально возможное участие в подго-
товке таких преступлений.  
 
 

2. Реформы Хрущева и их основное содержание 
 
Бесспорной заслугой послесталинского руководства, 

прежде всего Н.С. Хрущева, является прекращение политики 
массовых репрессий, освобождение узников ГУЛАГа. Именно 
поэтому эпоху Хрущева называют «оттепелью» - периодом 
смягчения тоталитарного режима, предоставлением некото-
рых свобод во всех сферах жизни общества. 

В период "оттепели" впервые за многие годы предпри-
нимаются попытки значительных реформ в общественно-
политической области, в промышленности и в с/х, проводятся 
важные меры по повышению материального благосостояния 
населения. 

 «Оттепель» произошла и в политической сфере. Одной 
из идей Хрущева была идея критики культа личности Стали-
на. Помимо развенчания культа личности, в политической 
сфере хрущевской эпохи произошли и другие изменения. На 
XXII съезде КПСС в 1961 году была принята программа по-
строения коммунизма в СССР к 1980 году.  

Развитие сельского хозяйства: Хрущев, избранный в 
сент. 1953г. Первым секретарем, подхватил идею развития 
с/хозяйства. В период с 1953 по 1958 были проведены сле-
дующие экономические реформы:  
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1. Повышение закупочных цен на те товары, кот. кол-
хозники должны были принудительно продавать государству, 
списание с колхозов долгов за прошлые года и увеличение 
финансирования деревни. 

2. Введение паспортов, появление пенсий для колхоз-
ников, ликвидация налогов на ЛПХ (личное приусадебное хо-
зяйство) и разрешение его увеличить. 

3. Направление 30 тысяч парт. работников в слабые 
колхозы для укрепления руководящих кадров и увеличения 
колхозного производства (так называемое движение «тридца-
титысячников»). 
 4. Реорганизация машинно-тракторных станций (МТС) 
в ремонтно-тракторные станции (РТС) и продажа техники 
колхозам.  

5. Освоение целинных и залежных земель. 
6. Стремление к увеличению заготовок мяса обуслови-

ло призыв Хрущева продавать личный скот колхозу, а взамен 
покупать у этого же колхоза (или получать за трудодни) мя-
сомолочную продукцию (привело к резкому снижению пого-
ловья скота в СССР). 

7. Снижение поголовья скота вызвало беспокойство у 
руководства СССР. Ликвидировать мясомолочную проблему 
(а заодно и кормовую, ведь стебли кукурузы можно отдавать 
на корм скоту) решено было с помощью посевов кукурузы 
(«царицы полей»). 

8. Чуда не произошло, кукуруза не решила с/х проблем. 
Тогда было решено стимулировать животноводство повыше-
нием в 1,5 раза цен на мясо (что вызвало волнения в городах, а 
также началась закупка американского зерна из-за границы).  
И др. 

Преобразования в промышленности:  
СССР продолжал оставаться могучей промышленной 

державой. Приоритет делался на тяжелую промышленность 
(производство средств производства, машиностроение, метал-
лообработка). Однако легкая и пищевая промышленность то-
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же развивались. Во второй половине 1950-х годов произошли 
реформы управления промышленностью 

1. Первая реформа - это переход от отраслевого (верти-
кального) к территориальному (горизонтальному) принципу 
управления, ликвидация 10 пром. министерств, создание вме-
сто них региональных совнархозов. 

2. Вторая реформа – переход от 5-тилетних планов к 7-
милетним. В целом реформа оказалась удачной для тяжелой 
промышленности – предприятия группы «А» перевыполнили 
его на 4%, но предприятиям группы «Б» и с/хозяйству выпол-
нить план не удалось. 

Социальная политика Н.С. Хрущева: 
Среди приоритетных направлений социальной полити-

ки Хрущева можно выделить:  
- Повышение уровня жизни путем увеличения денеж-

ных доходов 
- Улучшение условий жизни и труда граждан 
- Повышение качества среднего образования 
Так, во время правления Хрущева:  

1. Осуществлялось регулярное повышение зарплат;  
2. Снижалась продолжительность рабочей недели;  
3. Для рабочих происходило снижение пенсионного возраста, 
увеличение размера пенсий;  
4. Колхозникам выдали паспорта и назначили пенсии; 
5. Была проведена отмена обязательных государственных 
займов денежных средств у населения; 
6. Было начато широкомасштабное жилищное строительство 
(доступное жилье, знаменитые «хрущёвки»);  
7. Были отменены все виды оплаты за обучение и проведена 
школьная реформа, предполагавшая введение «политехниче-
ского» профиля (соединение обычного обучения в школе с 
трудом). 

В то же время, эпохе известны и негативные изменения 
в социальной политике: 

- были снижены тарифные расценки на производстве; 
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- происходил рост цен на продукты; 
- возникла продовольственная проблема - государство 

начало закупать зерно у Америки из-за провалившейся куку-
рузной кампании. 
 
 

3. Реформы Косыгина и их основное содержание 
 
Косыгинская реформа (экономическая реформа 1965 

года) – комплекс преобразований, направленных на реформи-
рование системы планирования и управления народным хо-
зяйством в СССР. 

Реформы проводились с 1965 по 1970 год, и получили 
свое название в честь А.Н. Косыгина, председателя Совета 
Министров СССР, который занимался разработкой и контро-
лировал проведение реформы в Советском Союзе. На Западе 
эта реформа также известна как «Реформа Либермана» - в 
честь советского экономиста Е.Г. Либермана, который стал 
еще одним автором основной концепции данной экономиче-
ской реформы. 

Основная суть Косыгинской реформы заключалась во 
внедрении новых эк. методов управления, расширении хоз. 
самостоятельности предприятий и широком использовании 
инновационных приемов материального стимулирования. 

Общая суть Косыгинской реформы состояла в том, 
чтобы дать различным предприятиям большую степень эк. 
свободы, а также в качестве основного движущего стимула 
выбрать материальные ценности и поощрения. 

Однако проведение реформы столкнулось с определен-
ными трудностями. Прежде всего, необходимо было также 
реформировать аграрный сектор, чтобы он смог настроиться 
на работу в новой эк. системе – время проведения реформ бы-
ло продлено и внедрение изменений заняло пять лет, с 1965 по 
1970 год, после чего они были свернуты, так и не достигнув 
значительного успеха. 
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4. Разработка и принятие Конституции СССР 1977 года 
 

Работа над новой, послесталинской Конституцией, ко-
торая должна была закрепить серьезные социально-
политические и экономические изменения, происшедшие в 
СССР после смерти Сталина, началась еще при Никите Хру-
щеве. 25 апреля 1962 г. Верховный Совет СССР принял по-
становление о выработке проекта новой Конституции и создал 
Конституционную комиссию из 97 человек во главе с Хруще-
вым. В июне того же года Конституционная комиссия обсу-
дила основные задачи разработки проекта Основного Закона и 
организовала 9 подкомиссий. 

К лету 1964 г. подкомиссии и редакционная комиссия 
завершили свою работу и подготовили проект новой Консти-
туции и пояснительной записки к ней. В проекте 1964 г. пред-
лагалось расширить полномочия Советской власти. Верхов-
ным органом гос. власти провозглашался Верховный Народ-
ный Совет СССР. Добавление признака «народный» показы-
вало особое значение Советов как органов, непосредственно 
представлявших интересы населения. ВНС СССР являлся 
высшим законодательным, распорядительным и контроли-
рующим органом СССР. Как и Верховный Совет Конституции 
1936 г., он состоял из двух палат – Совета Союза и Совета На-
циональностей. При этом прерогативы ВНС были значительно 
шире, чем у ВС образца 1936 г. 

Однако работу над Основным законом свернули из-за 
смещения Никиты Хрущева с поста Генсека в октябре 1964г. 
Работа комиссии продолжалась в вялотекущем режиме. Ак-
тивная работа началась только в марте 1977 г., после личного 
напоминания Леонида Брежнева. 23 марта рабочая группа до-
полнила и уточнила с учетом материалов ХХV съезда КПСС 
предварительный проект Конституции, подготовленный в 
1973 г.  

В начале мая того же года новая рабочая группа при-
ступила к доработке проекта Конституции с учетом замечаний 
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членов Политбюро и секретарей ЦК КПСС, а уже 23 мая кон-
ституционная комиссия предложила вынести его на всенарод-
ное обсуждение.  

После одобрения Политбюро 2 июня 1977г. проект К. 
напечатали в центральных и региональных газетах. 

По официальным данным, проект К. к сентябрю 1977г. 
обсуждался на 4928 пленумах парткомитетов, республикан-
ских, краевых, а также областных собраниях партактива и на 
449 600 собраниях в парторганизациях.  

К. 1977г. состояла из преамбулы и 9 разделов, разби-
тых на 174 статьи. К. указывала в 6-й статье, что руководящей 
и направляющей силой общества и «ядром его политической 
системы, государственных и общественных организаций яв-
ляется Коммунистическая партия Советского Союза». СССР 
называлась страной развитого социализма, закрепляя теорети-
ческие построения партийных идеологов. Она провозглашала 
целый ряд демократических свобод, которые были невозмож-
ны в условиях партийного авторитаризма: свобода критики и 
запрет на преследования за нее, свобода слова, печати и соб-
раний, свобода совести и вероисповедания, а также неприкос-
новенность личности, жилища и тайна переписки. 

Разумеется, все эти гарантии оставались на бумаге, а 
сама «брежневская» К. и кампания ее принятия стали одним 
из символов застоя конца 1970-х – середины 1980-х гг. 

 
 

5. Основные положения Конституции СССР 1977 года 
 

В структурном плане это был новый Основной Закон. 
В К. СССР 1977 - 174 статьи, имеется преамбула, которой не 
было у К. 1936г. и которая имеет принципиальное значение, 
поскольку именно в ней дается сжатая характеристика обще-
ства развитого социализма и общенародного государства.  

Структурно новая К. делится на разделы и главы, а К. 
1936 г. - только на главы.  
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Основной Закон СССР 1977 г. имеет следующую структу-
ру:  

- преамбула; 
- Основы общественного строя и политики СССР; 
- Государство и личность; 
- Национально-государственное устройство СССР; 
- Советы народных депутатов и порядок их избрания; 
- Высшие органы государственной власти и управления 

СССР; 
- Основы построения органов государственной власти и 

управления в союзных республиках; 
- Правосудие, арбитраж и прокурорский надзор; 
- Герб, флаг, гимн и столица СССР; 
- Действие Конституции СССР и порядок ее изменения.  

Особенностью К. 1977 г. надо считать и отражение в 
ней категории полновластия народа.  

Кроме того, К. содержала положение о возможности 
вынесения наиболее важных вопросов государственной жизни 
на всенародное обсуждение, а также постановки их на всена-
родное голосование (референдум). За гражданами закрепля-
лось право участвовать в управлении государственными и 
общественными делами, обсуждении и принятии законов и 
решений общегосударственного и местного значения. 

В ст.1 К. была отражена природа СССР как общена-
родного государства, выражающего волю и интересы рабо-
чих, крестьян и интеллигенции, трудящихся всех наций и на-
родностей страны. В преамбуле К. перечислены главные за-
дачи общенародного государства, а в главах 2–5 - его хозяйст-
венно-организаторские, социально-культурные, и внешнепо-
литические и оборонные функции. 

Конституция 1977 г. закрепляет уже известные прин-
ципы всеобщего равного прямого избирательного права при 
тайном голосовании. Но она содержит и ряд новых элементов: 



 
 
141 

- снижение возраста пассивного избирательного права 
во все Советы до 18 лет, в Верховный Совет СССР - до 21 го-
да; 

- возможность избрания гражданина, как правило, не 
более чем в два Совета; 

- отнесение расходов по выборам на счет государства и 
др. 
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ЛЕКЦИЯ 16. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

 
1. Изменения в государственно-политической сис-

теме периода перестройки  
2. Обновление законодательства в период кризиса 

перестройки  
3. Преобразования в государственном аппарате  
4. Основные направления развития права  
5. Конституция РФ 1993 г.  

 
 

1. Изменения в государственно-политической системе  
периода перестройки 

 
Курс на “перестройку” был провозглашен в 1985г. (ап-

рельский Пленум ЦК КПСС). “Перестройка” носила довольно 
противоречивый характер: многие шаги предпринимались не-
обдуманно и носили половинчатый характер.  

Перестройка в СССР ознаменовала масштабные изме-
нения в государственно-политической системе, направленные 
на демократизацию и либерализацию. Ключевые преобразо-
вания включали отмену монополии КПСС, введение много-
партийности, учреждение поста Президента СССР, разделение 
властей, а также расширение прав и свобод граждан. 

В ходе перестройки, которую инициировал М.С. Гор-
бачев, был установлен курс на демократизацию политической 
жизни Советского Союза. Соответственно появляется много 
общественных организаций, движений, клубов по интересам, 
политических партий. Учреждается Съезд народных депута-
тов.  Верховный совет сохранялся, но состав его формировал-
ся из делегатов съезда. С 1990 года появляется должность 
Президента СССР, которым стал все тот же М.С. Горбачев. Из 
Конституции было изъято положение, согласно которому 
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КПСС была руководящей и направляющей партией. Таким 
образом ее монополия в политической жизни страны пала. 
 
 

2. Обновление законодательства в период кризиса  
перестройки 

 
Реформы предполагали расширить права предприятий 

и трудовых коллективов, шире развернуть частную предпри-
нимательскую инициативу. 

19 ноября принимается Закон “О государственном 
предприятии”, значительно расширивший права предприятий, 
которые практически переводились на хозрасчёт, могли само-
стоятельно формировать производственные и сбытовые пла-
ны, распоряжаться остатком прибыли. На практике госорганы 
ограничивали область коммерческой деятельности предпри-
ятий. 

Принятый в ноябре 1986 г. Закон легализирует частную 
предпринимательскую деятельность в ряде производственных 
и сервисных областей. Но развитие частного предпринима-
тельства наталкивалось на организационные, идеологические 
и психологические препятствия. 

В марте 1990 г. Был принят Закон “О собственности в 
СССР”, вводивший “собственность граждан, коллективную и 
государственную”. Закон допускал и смешанные формы соб-
ственности. 

В апреле 1990 г. Был принят Закон “Об основах эконо-
мических отношений Союза ССР, союзных и автономных 
республик”, разграничивающий полномочия Союза и респуб-
лик в сфере экономики и финансов. 

В июне 1990 г. Был принят Закон “О предприятиях в 
СССР”, направленный на развитие хозяйственной самостоя-
тельности предприятий и хозяйственного расчёта. Перечисля-
лись виды предприятий: индивидуальные, кооперативные, в 
форме акционерного или иного хозяйственного общества или 
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товарищества, принадлежащие общественным или региональ-
ным организациям. В декабре 1990 г. Принимается Закон “О 
всенародном голосовании (референдуме СССР)”, предусмат-
ривающий новую форму непосредственного участия народа в 
осуществлении государственной власти. Демократизация со-
циальных структур отразилась в содержании новых законов 
“Об общественных объединениях” (октябрь 1990 г.) и “О 
профессиональных союзах” (декабрь 1990 г.). 

В области уголовного права внимание законодателя 
вновь привлекла спекуляция. Законом СССР (октябрь 1990г.) 
под спекуляцией понимались скупки товаров со складов, баз и 
т.д. в нарушение установленных правил, сокрытие товара от 
покупателя, уклонение от регистрации. 

В целом законодательство периода перестройки зало-
жило правовую основу для радикальных социально-
экономических преобразований последующих лет. 
 
 

3. Преобразования в государственном аппарате 
 

Современная демократическая государственность РФ 
начала складываться в период перестройки (1989-1993). Сущ-
ность реформ 1985 г. - это распространение гласности в обще-
ственной жизни, перестройка аппарата во всех государствен-
ных органах. 

Причины проведения реформ государственного аппа-
рата: 

- существующая социалистическая система госвласти 
перестала отвечать демократическим принципам, признанным 
в мировом сообществе; 

- сложившаяся неблагоприятная экономическая обста-
новка в середине 1970-х гг. - теневая экономика широко рас-
пространилась теперь во всех сферах; 

- распространилась коррупция. 
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Реформы были направлены и на изменение политиче-
ской обстановки в стране - появление плюрализма и много-
партийности. 
 В результате реформирования госаппарата в октябре 
1988 г. была установлена система представительных органов 
двух уровней: Съезд народных депутатов и Верховный Совет. 
Учрежден пост Президента СССР. Первым и единственным 
Президентом СССР в марте 1990 г. избран Генеральный Сек-
ретарь ЦК КПСС М.С. Горбачев. 

 
 

4. Основные направления развития права 
 
Основные направления развития права в период пере-

стройки (1985-1991) включали в себя реформы законодатель-
ства, направленные на повышение эффективности экономики, 
расширение демократических начал и усиление правовой за-
щиты граждан.  

Основные направления: 
Реформа хозяйственного права: 

Развитие арендных отношений и кооперативов.  
Введение закона о предприятиях, расширяющего хозяйст-
венную самостоятельность.  
Постепенный переход к рыночным механизмам регулирова-
ния экономики.  

Реформа государственного строительства и местно-
го самоуправления: 
Конституционные изменения, расширяющие права советских 
республик и автономных образований.  
Развитие местного самоуправления.  
Введение поста Президента СССР.  

Реформа правоохранительной системы и судебной 
власти:  
Усиление защиты прав и свобод граждан.  
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Совершенствование уголовного и гражданского законода-
тельства.   
Повышение роли суда в защите прав.  

Развитие правовой культуры и правового сознания: 
Повышение правовой грамотности населения.  
Усиление влияния права на общественные отношения.  

Введение многопартийности и политических свобод: 
Расширение политического участия граждан.  
Развитие гражданского общества.  

Эти реформы были направлены на модернизацию со-
ветской правовой системы, приближение ее к международным 
стандартам и создание более правового и демократического 
государства.  
 
 

5. Конституция РФ 1993 г. 
 
Первая Конституция новой России была принята 12 де-

кабря 1993 года по результатам всенародного голосования, про-
веденного в соответствии с указом президента РФ от 15 октября 
1993 года. Вступила в силу в день ее официального опубликова-
ния - 25 декабря. 

Конституция 1993 года существенно изменила структуру 
высших органов госвласти. В ней закреплен принцип разделения 
властей, определен состав федеративного устройства России. До-
кумент в равной мере защищает все формы собственности, обес-
печивая свободу развития гражданского общества. 
 Конституция РФ 1993 г. (К.) представляет собой ос-
новной закон государства, закрепляющий основы конститу-
ционного строя, права и свободы человека и гражданина, фе-
деративное устройство государства, систему органов государ-
ственной власти и основы местного самоуправления. 

В определении К. подчеркнуто, что она является ос-
новным законом государства. Это означает, что К., во-первых, 
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обладает всеми признаками закона и, во-вторых, занимает 
особое место в системе российского законодательства. 

К. состоит из преамбулы, двух разделов, 9 глав и 136 
статей. Открывается Конституция преамбулой, в которой 
сформулированы основополагающие нормы-цели, реализация 
которых является главной задачей государства. В их перечне 
четко выделяются следующие нормы-цели: 

- утверждение прав и свобод человека; 
- утверждение в России гражданского мира и согласия; 
- сохранение исторически сложившегося государствен-

ного единства; 
- возрождение суверенной государственности России; 
- утверждение незыблемости демократических основ 

Российского государства;  
- обеспечение благополучия и процветания России. 
Эти нормы-цели определяют основные направления 

конституционно-правового регулирования общественных от-
ношений, характерные особенности правовой политики Рос-
сийского государства. Они лежат в основе всех норм К., пре-
допределяют их смысл и содержание. 

К. определяет круг субъектов конституционной ини-
циативы, которым дано право ставить вопрос об изменении 
или пересмотре ее положений. Согласно ст.134 К. предложе-
ния о поправках и пересмотре Основного Закона государства 
могут вносить Президент РФ, Совет Федерации, Государст-
венная Дума, Правительство РФ, законодательные (предста-
вительные) органы субъектов РФ, а также группа численно-
стью не менее одной пятой членов Совета Федерации или де-
путатов Государственной Думы. 

Инициатива о пересмотре К. и внесении в нее поправок 
реализуется дифференцированно, с использованием совер-
шенно разных процедур. 
 Со дня принятия К. в нее несколько раз вносили изме-
нения. Наиболее важные из них: 
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- В 2008 году была введена норма о ежегодном отчете 
Правительства перед Государственной Думой, а также увели-
чен срок полномочий Президента с четырех до шести лет, де-
путатов Государственной Думы – с четырех до пяти лет. 

- В 2014 году в состав Российской Федерации вошли 
Республика Крым и город федерального значения Севасто-
поль. В этом же году были объединены Арбитражный и Вер-
ховный суды: Высший Арбитражный Суд РФ упраздняется, 
а вопросы осуществления правосудия, отнесенные к его веде-
нию, были переданы в юрисдикцию Верховного Суда РФ. 

- В 2020 году Президентом РФ В. Путиным были ини-
циированы поправки, которые затем были одобрены боль-
шинством россиян в ходе общероссийского голосования и 
вступили в силу 4 июля 2020 года. Эти изменения, в частно-
сти, закрепили обязательную индексацию пенсий, пособий и 
других соцвыплат, защиту исторической правды, брак как со-
юз мужчины и женщины. Президент передал часть своих пол-
номочий Государственной Думе. 
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