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Лекция 1. Предмет и метод теории государства и права 
 
1. Понятие и предмет теории права 
2. Методология теории государства и права. Методы 

теории государства и права 
3. Место и значение общей теории права 
4. Система курса теории государства и права. Функции 

теории государства и права 
 

1. Понятие и предмет теории права 
Каждая наука имеет свой предмет изучения, который 

представляет собой выделенную для исследования часть объ-
екта науки. 

Объектом общей теории права являются два обществен-
ных феномена - государство и право. Вместе с тем государст-
во и право выступают объектом изучения других обществен-
но-политических наук: политологии, истории государства и 
права, истории политических и правовых учений, философии 
права и социологии права. Однако указанные науки имеют 
собственный предмет изучения. Общая теория права в отли-
чие от других наук изучает государство и право в политико-
правовом (юридическом) аспекте и в меньшей степени касает-
ся философских, политологических и социологических сто-
рон. 

Традиционно правоведы включают в предмет теории го-
сударства и права наиболее общие закономерности возникно-
вения, развития и функционирования государства и права, а 
также систему основных понятий юриспруденции.  

В последние годы отчетливо прослеживаются две тенден-
ции: первая выражается в стремлении объединить в рамках 
общей теории права проблемы философии права, социологии 
права и специально-юридической теории (С.С. Алексеев, В.В. 
Лазарев); вторая проявляется в попытках размежевать теорию 
государства и теорию права в связи с тем, что государствове-
дение и правоведение имеют разные объекты исследования 
(Р.Х. Лившиц, А.Б. Венгеров и другие). 
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Представленные взгляды на предмет общей теории права 
имеют как сильные, так и слабые стороны. Широкий подход 
способствует интеграции знаний о государстве и праве, но 
при этом ведет к смешению разных по своей сути правовых 
наук. Дифференцированный подход дает возможность углу-
бить познавательные процессы и выделить новые направления 
правопознания. Вместе с тем недостаточный учет взаимодей-
ствия государства и права, односторонний технико-
юридический подход к праву способны обеднить правопозна-
ние, привести к дроблению теории и тем самым к исчезнове-
нию обобщающей правовой науки - общей теории права. 

Многие ученые справедливо отмечают, что теория госу-
дарства (государствоведение) и теория права (правоведение) - 
это относительно самостоятельные отрасли единой юридиче-
ской науки, известной под названием "Общая теория государ-
ства и права". Именно эта наука дает наиболее полное пред-
ставление о государственно-правовых явлениях и процессах, 
их взаимосвязи, развитии, функционировании и специально-
юридическом познании правовых свойств государства и пози-
тивного права. 

 
2. Методология теории государства и права. 

Методы теории государства и права. 
Под методом науки понимается совокупность приемов, 

способов, принципов, правил, с помощью которых постигает-
ся предмет, получаются новые знания. 

Методология общей теории права включает в себя раз-
личные подходы, способы и приемы познания государствен-
но-правовых явлений. 

Методологию данной науки образуют общенаучные, спе-
циальные и частные методы. 

Длительное время всеобщим методом в отечественной 
науке признавался диалектический материализм - учение о 
наиболее общих законах развития бытия и познания. Дискус-
сия по этому вопросу показала, что многие ученые не считают 
диалектический материализм универсальным методом. На-
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против, высказывается суждение, что для развития теории го-
сударства и права более плодотворен методологический плю-
рализм, то есть разнообразие философских подходов. 

1. Общенаучные методы - это способы познания, которые 
используются не только в теории права, но и в других науках. 
К их числу относят: 

А) Системный метод.  
Б) Функциональный метод.  
В) Общие логические приемы.    
2. Специальные или дополнительные методы - это спосо-

бы познания, которые разрабатываются в рамках отдельных 
наук, а затем используются для изучения государственно-
правовых явлений. К их числу относят: 

А) Социологический метод.  
Б) Статистический метод.  
В) Кибернетический метод. 
3. Частные методы - это способы познания, выработан-

ные общей теорией права. К частноправовым (специальным) 
способам познания относят: 

А) Формально-юридический метод.  
Б) Метод толкования.  
В) Сравнительно-правовой метод. 

 
3. Место и значение общей теории права 

Теория права - вводная наука и учебная дисциплина: 
именно с нее начинается изучение юриспруденции, то есть 
теоретических, отраслевых и специальных юридических наук. 

По своему характеру теория государства и права является 
гуманитарной, политико-юридической и фундаментальной 
теоретической наукой. Гуманитарный характер общей теории 
права определяется тем, что предмет этой науки составляют 
общественные явления, характеризующие юридические свой-
ства государства и права (этим данная наука отличается от 
математики, технических и естественных наук). 

Как политико-юридическая наука общая теория права 
изучает явления, которые непосредственно относятся к госу-



 7 

дарственно-правовой сфере (этим она отличается от других 
гуманитарных неюридических наук). 

В качестве фундаментальной теоретической науки общая 
теория права изучает наиболее общие закономерности воз-
никновения, развития и функционирования государства и 
права. В отличие от других юридических наук общая теория 
права имеет универсальный характер: она вырабатывает 
обобщающие правовые понятия, категории и концепции. 

По отношению к другим юридическим дисциплинам об-
щая теория права является базовой наукой. Без методологиче-
ских положений, выработанных теорией права, невозможно 
познание истории государства и права, политических и право-
вых идей. Общие положения этой науки - норма, нарушение, 
ответственность и многие другие - лежат в основе государст-
венного, гражданского, уголовного права и других отраслевых 
наук, являются ключом к пониманию конкретных правовых 
норм всех отраслей права. 

 
4. Система курса теории государства и права. 

Функции теории государства и права. 
Система курса теории государства и права представляет 

собой логически последовательное расположение вопросов, 
отражающих объективную структуру и содержание предмета 
данной науки.  

При этом система курса теории государства и права – это 
не произвольное расположение различных вопросов, посвя-
щенных проблемам государства и права, а их логически по-
следовательное и взаимоувязанное строение.  

Учебный курс теории государства и права состоит из че-
тырех разделов. Изучение теории государства и права начина-
ется с раздела «Предмет и методология теории государства и 
права», в котором раскрывается понятие теории государства и 
права, содержание и особенности ее предмета, совокупность 
методов ее изучения, связь с общественными науками, роль и 
место в системе юридических наук, взаимодействие с юриди-
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ческой практикой, а также ее задачи и функции как учебной 
дисциплины. 

Затем рассматривается раздел «Соотношение общества, 
государства и права». В этот раздел включены вопросы про-
исхождения государства и права, понятия общества и его 
структуры, гражданского общества, государственно-
правового воздействия на экономику и экологию, взаимодей-
ствия государства и этноса, государства и личности, а также 
политической системы общества. 

Раздел «Теория государства» включает темы, рассматри-
вающие понятие, признаки и сущность государства, важней-
шие характеристики правовой государственности, государст-
венную власть, принципы и методы ее осуществления, типы, 
формы, механизм и функции государства. 

Уяснив общие вопросы теории государства, переходят к 
изучению теории права. Этот раздел курса дает представление 
о том, что такое право, каковы его источники; что такое нор-
мы права и как они создаются; что такое закон и каково его 
место в системе нормативных правовых актов государства. 
Также изучаются принципы построения и функционирования 
различных правовых систем, системы права и системы зако-
нодательства, правоотношения, формы реализации правовых 
норм. Практическую ценность представляют знания о видах и 
способах уяснения и разъяснения действительного смысла 
правовых норм, а также вопросы законности и правопорядка, 
формирования правосознания и правовой культуры. Изучени-
ем правомерного поведения, правонарушения и юридической 
ответственности завершается учебный курс теории государст-
ва и права. 

Функции теории государства и права 
Онтологическая (научно-бытийная) функция теории пра-

ва заключается в том, что эта наука отвечает на вопросы: что 
есть государство и право в своем бытии, как они возникли и 
каким закономерностям подчиняются в своем развитии и 
функционировании. 
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Гносеологическая (познавательная) функция состоит в 
выработке научных концепций, правовых понятий, категорий, 
механизмов воздействия, а также приемов и способов, помо-
гающих научному познанию государства и права. 

Методологическая функция проявляется по отношению к 
другим юридическим наукам. Теория государства и права 
формулирует правовые идеи, принципы и общие положения, 
которые имеют основополагающее значение для правоведения 
в целом. 

Прогностическая функция направлена на обеспечение 
наукой теории государства и права прогнозирования развития 
государства и права в будущем, выявление закономерностей 
развития и проблем, которые могут возникнуть в процессе. 

Эвристическая. Это функция, с помощью которой теория 
государства и права, используя логические приемы, правила 
исследования, выявляет закономерности в развитии права и 
государства. 

Воспитательная функция, с помощью которой теория го-
сударства и права обеспечивает правовое воспита-
ние граждан государства. 

Идеологическая функция характеризуется тем, что она 
решает вопросы по сбору идей, взглядов, представлений о го-
сударстве и праве для разработки научного обоснования объ-
яснения государственно-правовых явлений; и др. 
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Лекция 2. Происхождение государства и права 
 

1. Власть и социальные нормы в первобытном обще-
стве 

2. Причины возникновения государства и права 
3. Основные теории происхождения государства и пра-

ва 
 

1. Власть и социальные нормы в первобытном  
обществе 

Человечество в своем развитии прошло ряд исторических 
эпох, каждая из которых определялась уровнем и характером 
общественных отношений: социальных, экономических, куль-
турных, религиозных и, наконец, политических. 

Самой продолжительной эпохой в истории человечества 
является первобытная организация общества, для которой ха-
рактерно отсутствие политической организации и правовых 
норм, являющихся инструментом государственного управле-
ния. 

Родоплеменную организацию общества характеризуют 
два основных признака: наличие потестарной власти, не 
имеющей политического характера, и существование специ-
фических норм первобытного общества, получивших в теории 
права название "мононормы".  

Потестарная власть (от лат. potestas - мощь, сила) принад-
лежала вождям, предводителям либо совету старейшин и опи-
ралась на личный авторитет. Первобытное общество, осно-
ванное на присваивающей экономике (охота, рыболовство, 
собирательство), не знало политического деления на управ-
ляющих и управляемых и не нуждалось в нем, так как соци-
альные нормы в первобытном обществе выполнялись добро-
вольно. В родовом обществе существовало половозрастное 
разделение, необходимое для занятия различными видами хо-
зяйственной деятельности, распределения пищи и вступления 
в брачные отношения. 
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Социальные нормы первобытного общества обеспечивали 
существование присваивающей экономики и продолжение 
рода. Эти нормы регулировали определенные способы добы-
вания пищи и брачно-семейные отношения. Мононормы не 
отделяли прав от обязанностей: права индивида сливались с 
его обязанностями. Формами выражения таких норм выступа-
ли обычаи, традиции, ритуалы, обряды и мифы, которые за-
крепляли правила поведения членов рода в различных ситуа-
циях. Содержание мононорм составляли различного рода табу 
- запреты совершать определенные действия, тотемы - обя-
занности сохранять определенные виды животных регламен-
ты - определенные дозволения. К нарушителям применялись 
потестарные санкции, самой суровой из которых было изгна-
ние из общины. 

Типичные и уникальные формы возникновения госу-
дарства 

Формирование государства – длительный процесс, кото-
рый у различных народов шел разными путями. К достоверно 
установленным обстоятельствам, связанным с происхождени-
ем государства можно отнести то, что: 

 государство существовало не всегда. Первые государ-
ственные образования возникли около 5 тыс. лет назад: до 
этого в течение 1,5 миллионов лет существовала первобытная 
организация общества; 

 возникло как продукт общественного развития; 
 на определенном отрезке времени; 
 в ходе длительного исторического процесса; 
 под влиянием целого ряда факторов (экологический, 

религиозный, национальный, психологический, и др.) 
 общество как саморазвивающаяся и самоуправляемая 

система имеет свои собственные механизмы и стимулы разви-
тия. 

Ф. Энгельс описал три главные формы возникновения го-
сударства, каждая из которых изучена на примере государств 
в Афинах, Риме и у древних германцев. 
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1. Российские ученые (Абдуллаев М. И., Комаров С. А., 
Малько А. В. и др.) в качестве самостоятельного выделили 
восточный (азиатский) путь возникновения государства (ти-
пичная форма государства) - присущ странам Древнего Вос-
тока, Африки и др.. Здесь значительное влияние на возникно-
вение государства оказали географическое положение, небла-
гоприятные климатические условия, необходимость строи-
тельства крупных ирригационных сооружений и их эксплуа-
тация, что способствовало объединению людей и появлению 
управляющего слоя общества. Частная собственность в фор-
мировании такого типа государства существенной роли не иг-
рала, экономическую основу их составляла государственная 
собственность. Здесь не наблюдалось отчетливо выраженной 
классовой дифференциации.  

2. По другому историческому пути шел процесс возник-
новения государства на территории Европы - западный (евро-
пейский) путь возникновения государства, кото-
рый характерен для Афин и Древнего Рима, где основопола-
гающим фактором была частная собственность и, как следст-
вие, существовало классовое разделение людей. Защита соб-
ственности и собственников явилась одной из первопричин 
появления государственности. 

3. Смешанный (интегративный) путь характеризуется 
сочетанием различных обстоятельств, ряд из которых стано-
вится определяющим, главенствующим. Например, для одних 
народов (в том числе и восточных славян) зарождение госу-
дарства связано с процессом формирования племенных сою-
зов, их консолидация — реакция на постоянные угрозы напа-
дения и набеги воинственных соседей. Такие союзы становят-
ся военными объединениями с сильной властью вождя и его 
окружения. Здесь государственность возникает на предфео-
дальной основе с сохранением свободы земледельцев и их 
прав собственности. 

 



 13 

2. Причины возникновения государства и права 
 

Сторонники классовой концепции происхождения госу-
дарства (Маркс, Энгельс, их продолжатели) считают, что 
причиной возникновения государства и права является раскол 
общества на классы, который возник в результате социально-
экономического развития общества. 

В процессе этого развития произошли три крупных разде-
ления труда: скотоводство отделилось от земледелия, затем от 
земледелия отделилось ремесло, и, наконец, от производства 
отделилась торговля; рост производительности труда привел к 
образованию избыточного продукта, возникла возможность 
регулярного обмена, что привело к появлению частной собст-
венности, а на ее основе - к эксплуатации. 

В результате общество разделилось на имущие и неиму-
щие классы. Органы управления родового строя, которые 
держались на авторитете старейшин, и первобытные социаль-
ные нормы, которые выполнялись в силу привычки, оказались 
не способными регулировать отношения классового общества, 
на смену им приходит государство - публичная власть, стоя-
щая над населением, и право - инструмент управления, опи-
рающийся на государственное принуждение. По Ленину, го-
сударство - это орган подавления одного класса другим, а 
право - средство навязывания воли господствующего класса 
всему населению. 

Сторонники экономической концепции происхождения го-
сударства и права (А.Б. Венгеров и другие) считают, что го-
сударство и право формировались в процессе перехода обще-
ства от присваивающей экономики к производящей (4-3-е ты-
сячелетия до н. э.). Производящая экономика объединила зна-
чительные массы людей, создала новые способы существова-
ния (оседлость, производство, обмен), усложнила организа-
цию общества. В обществе производящей экономики из пред-
ставителей знатных и богатых семей сформировался особый 
слой людей - аппарат управления. Власть переходила по на-
следству либо была куплена. Аппарат управления для реше-
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ния государственных задач в необходимых случаях стал ис-
пользовать принуждение и насилие. Власть приобрела поли-
тический характер. Родоплеменную организацию общества 
сменила иная организация: государство - общество, разделен-
ное на управляющих и управляемых. 

Одновременно с образованием первичного государства 
происходил процесс формирования права.  

Этот процесс шел двумя путями: во-первых, государство 
санкционировало обычаи, которые способствовали защите и 
осуществлению государственных интересов и которые стали 
важными источниками права (обычным правом); во-вторых, 
государство создало новые правила поведения, которые вы-
ражали волю правящего класса (институциональный путь).  

В отличие от обычаев правовые нормы фиксируются в 
письменных источниках, имеют четкую структуру и содержа-
ние. Правовые нормы содержат запреты, дозволения и обязы-
вающие предписания. Изменяются процедура и порядок обес-
печения реализации правовых норм, появляются новые спосо-
бы контроля за их выполнением: если раньше таким контро-
лером были общество в целом, его общественные лидеры, то в 
условиях государства это полиция, армия. Споры разрешает 
суд. Правовые нормы отличаются от обычаев и санкциями: 
значительно ужесточаются меры наказания за посягательства 
на собственность социальной верхушки, наказания за престу-
пления против личности дифференцируются в зависимости от 
статуса потерпевшего – свободного, раба, мужчины, женщи-
ны. 

 
3. Основные теории происхождения государства  

и права 
Проблема происхождения государства и права в науке яв-

ляется дискуссионной. Существует множество концепций 
происхождения государства и права. вот некоторые из них. 

1. Договорная (естественно-правовая) теория. Ее родо-
начальники (Платон, Т. Гоббс, Б. Спиноза, Д; Локк, Ж.-Ж. 
Руссо, Вольтер) считали, что государство возникло в резуль-
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тате соглашения, то есть договора между людьми, которые, 
находясь в естественном состоянии, вынуждены были вести 
"войну всех против всех". В силу договора часть своих прав 
люди делегировали государству в обмен на его защиту и по-
кровительство и перешли в правовое состояние. 

Согласно естественно-правовой теории, человеку от рож-
дения присуще естественное право, которое включает в себя 
право на жизнь, свободу, достоинство, неприкосновенность и 
частную собственность. Государство создает позитивное пра-
во в форме законов. Естественное право по отношению к по-
зитивному является высшим, поскольку воплощает справед-
ливость, а принципом позитивного права является целесооб-
разность. 

Слабая сторона данной теории заключается в том, что го-
сударственно-правовые явления рассматриваются как продукт 
человеческого разума и воли. Такая трактовка происхождения 
государства и права является субъективно-идеалистической, 
так как игнорирует объективные экономические и социально-
политические факторы. Положительной стороной естествен-
но-правовой теории является признание приоритета естест-
венного права над позитивным. 

2. Близко к этой теории примыкает теологическая кон-
цепция - официальная доктрина Ватикана, автором которой 
является Фома Аквинский (XII-XIII вв.). Согласно теологиче-
ской теории, государство - это продукт божественной воли. 
Естественное право имеет божественное происхождение. Не-
достаток - теологическая теория имеет объективно-
идеалистический характер, так как ставит государство и право 
в зависимость от воли Бога. Положительный момент этой тео-
рии заключается в том, что теологи рассматривают естествен-
ное право как неотчуждаемое и неизменное. 

3. Психологическая теория (Л. Петражицкий, 3. Фрейд, 
Фрезер и др.) рассматривает государство и право как резуль-
тат психобиологических свойств человека, его инстинктов и 
влечений. По Фрейду, человеку свойственны агрессивные им-
пульсы, которые можно подавить только с помощью принуж-
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дения. Фрезер полагал, что люди испытывают потребность 
подчиняться силе и такой силой является государство. Рус-
ский ученый Л. Петражицкий связывал происхождение права 
с императивно-атрибутивными эмоциями индивида. Эти эмо-
ции выражают его правовые притязания (атрибутивность) и 
представление об обязанностях (императивность), из которых 
складывается интуитивное право. 

Данная теория имеет односторонний характер, но вместе с 
тем показывает те субъективные факторы, которые воздейст-
вуют на существование права. 

Родоначальники исторической школы права (Г. Пухта, Ф. 
Савиньи) считали, что государство и право - это продукт раз-
вития народного духа.  

Немецкий ученый Савиньи утверждал, что государство - 
это органическое проявление народа, а право - выражение его 
духовной общности. Исторически это социальное явление 
формируется примерно так же, как язык в ходе развития на-
родного духа. 

Недостатком этой теории является преувеличение роли 
общественного сознания. Достоинство заключается в истори-
ческом подходе к этническим факторам, под влиянием кото-
рых складывались государственно-правовые явления. 

4. Теория насилия (Е. Дюринг, Л. Гумгиювич, К. Каут-
ский) объясняет происхождение государства и права исклю-
чительно военно-политическими причинами, завоеванием од-
них племен другими. По Дюрингу, насилие необходимо для 
удержания в повиновении покоренных народов. С этой целью 
создается специальный аппарат принуждения - государство - 
и его инструмент - право. 

Данная теория преувеличивает роль насилия в происхож-
дении государства и ставит на первое место военно-
политические факторы вместо социально-экономических. 
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Лекция 3. Понятие, сущность, типология государства. 

1. Понятие государства и его признаки 
2. Сущность государства и его социальное назначение 
3. Общая характеристика типов государства 
 

1. Понятие государства и его признаки 
Единого общепризнанного определения государства на 

сегодняшний день так и не принято. Существует множество 
трактовок этого понятия, каждая из которых выделяет опреде-
ленные его аспекты. Такая неопределенность объясняется тем, 
что государство – понятие очень сложное и многогранное, од-
ним универсальным определением выразить всю его сущность 
чрезвычайно трудно.  

В процессе развития человечества было сформировано 
множество понятий и определений государства. Оно характе-
ризовалось и как «самодовлеющее общение граждан» (Ари-
стотель), и как общая воля, являющаяся выражением преобла-
дающей силы (Д. Локк), и как организация совместной народ-
ной жизни (Р. Молль), и как организация насилия для подав-
ления эксплуатируемых (В.И. Ленин). Одни авторы отдавали 
предпочтение внешним, формальным свойствам. Другие - 
внутренним, содержательным, акцентируя внимание на сущ-
ностной природе явления.   

Наиболее общими признаками государства являются:  
1. публичная власть.  
2. разделение населения по территориальному принципу.  
3. налоги.  
4. суверенитет.  
5. право на правотворчеств).  
6. легализованное принуждение (насилие). 
Таким образом, государство - это особая суверенная тер-

риториальная организация политической власти, которая на 
основе права и с помощью специально созданного аппарата 
обеспечивает управление делами всего общества, используя 
для этого его национальные ресурсы. 
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2. Сущность государства и его социальное назначение 
Вопрос о сущности государства является проблемным в 

связи с тем, что: взгляды людей на государство крайне субъ-
ективны и зависят от конкретно-исторического состояния го-
сударства, в котором они живут, от политических установок и 
убеждений своего времени. Государство раскрывается во 
множестве проявлений, и установить постоянные закономер-
ные его качества - это очень сложная теоретическая задача. 

Сущность государства - это такое его свойство, которое 
отражает главное в явлении, его природу и назначение, те ка-
чественные характеристики, благодаря которым оно реализует 
социальную востребованность со стороны общества.  

Основное назначение государства состоит в особой орга-
низации власти, учитывающей интересы всех слоев населения 
в ходе управления делами общества.  

Еще сторонники договорной теории утверждали, что ос-
новное социальное назначение государства - достижение об-
щего блага. Государство должно действовать в интересах все-
го общества.  

Однако в реальной действительности социальное назна-
чение под влиянием исторических, политических, классовых, 
экономических и т.п. факторов может изменяться. Эти изме-
нения не могут не сказаться на сущности государства, на дея-
тельности систем власти.  

В настоящее время сложились два основных подхода к 
трактовке сущности любого государства. 

1. Классовый подход (интересы господствующего класса) 
- раскрывает сущность государства как выражение интересов 
господствующего класса, который навязывает собственную 
волю остальному населению государства. Классовый подход 
характерен для марксистского понимания государства, трак-
товавшее государство как орудие подавления пролетариата. 

2. Общесоциальный подход (интересы всего общества) - 
раскрывает сущность государства как выражение интересов 
всех социальных слоев. Состоит в определении государства 
как объединения, в которое входит все общество, служащего 
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целям обеспечения социального согласия, поиска компромис-
са, учета потребностей всех членов общества в равной степе-
ни. Общесоциальный подход характерен для большинства со-
временных демократических правовых государств. 

Несмотря на диаметральную противоположность указан-
ных двух подходов к пониманию сущности государства, они 
не исключают друг друга. В юридической литературе утвер-
дилось мнение о двойственной природе сущности государст-
ва. В ней присутствуют начала как так называемой классово-
сти, т.е. стремления правящих выражать волю тех социальных 
сил, интересы которых они представляют, так и значительная 
приверженность современного государства общечеловеческим 
идеалам, выполнение своего общесоциального назначения. 
Следовательно, обе характеристики присущи сущности любо-
го государства, но удельный вес того или другого начала не-
одинаков в различных государствах и на разных этапах их 
развития. У демократически устроенного государства будут 
доминировать общесоциальные черты. У государства проти-
воположной ориентации (тоталитарного) тоже имеются обще-
социальные начала, но их удельный вес невелик, а основное 
содержание деятельности государственной власти составляет 
выражение воли и интересов стоящих у власти. 

Кроме того, существуют второстепенные подходы к трак-
товке сущности государства:   

1. Национальный подход (интересы титульной нации) - 
раскрывает сущность государства как выражение интересов 
только лишь одной нации.  

2. Расовый подход (интересы одной расы) - раскрывает 
сущность государства как выражение интересов только лишь 
одной расы.  

3. Религиозный подход (интересы определенной религии) - 
раскрывает сущность государства как выражение интересов 
наиболее религиозных слоев общества в рамках одной рели-
гии. 
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3. Общая характеристика типов государства. 
В реальной действительности существовало и существует 

много конкретных государств, отличающихся друг от друга 
определенной спецификой. Возникает потребность на основе 
сопоставления общих и специфических свойств привести их в 
определенную систему, дать видовую и типологическую ха-
рактеристику.   

Типология государств - это особая научная классифика-
ция государств по определённым типам (группам) на основе 
их общих признаков, отражающая присущие данным государ-
ствам их общие закономерности возникновения, развития и 
функционирования. Содействует более глубокому выявлению 
признаков, свойств, сущности государств, позволяет просле-
дить закономерности их развития, структурные изменения, а 
также прогнозировать дальнейшее существование.  

Основу типологии составляют различные подходы: 
Формационный подход - формационная теория, предло-

женная Карлом Марксом, в основе которой лежит учение об 
общественно-экономических формациях. Истории известны 
четыре общественно-экономические формации: рабовладель-
ческая, феодальная, буржуазная и социалистическая. Соответ-
ственно выделяются четыре типа государства:  

- рабовладельческое (появляются эксплуататоры -
 рабовладельцы, и эксплуатируемые - рабы. Рабовладельче-
ское государство создано в целях охраны, укрепления и разви-
тия собственности рабовладельцев, как орудие их классового 
господства, орудия их диктатуры);  

- феодальное (в роли эксплуататора выступает феодал, 
обладающий собственностью на землю, а эксплуатируемым 
слоем являются зависимые крестьяне); 

- буржуазное (эксплуататорским классом является 
буржуазия, а эксплуатируемым - пролетариат);  

- социалистическое. 
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Первые три типа охватываются родовым понятием "экс-
плуататорское государство". Его сущность состоит в господ-
стве, подавлении и эксплуатации одного класса другим.  

Цивилизационный подход в отличие от универсализма, 
считает, что государства развиваются по-разному, а не идут 
по общему пути развития. В цивилизационном подходе ос-
новными критериями выступают такие факторы цивилизации, 
как культура, религия, национальная самобытность, техноло-
гия, своеобразие обычаев и другие состояния культуры и об-
щества. При цивилизационном подходе тип государства опре-
деляется не столько материальными, сколько культурными 
факторами. 

А. Дж. Тойнби1 дал следующее определение цивилизации: 
цивилизация - это относительно замкнутое и локальное со-
стояние общества, отличающееся общностью религиозных, 
психологических, культурных, географических и иных при-
знаков.  

Изначально Тойнби выделил до 100 самостоятельных ци-
вилизаций, но затем сократил их число до двадцати. В своем 
развитии цивилизации проходят несколько этапов: 

1. древние - локальные цивилизации (древнеегипетская, 
шумерская, индская, эгейская и др.);  

2. особенные цивилизации (индийская, китайская, запад-
ноевропейская, православная и др.);  

3. современные цивилизации.  
По характеру организации государственно-политических 

институтов различают первичные и вторичные цивилизации. 
1. Государства первичных цивилизаций (Древний Египет 

и др.) существовали как политико-религиозные комплексы, 
обожествляющие фараонов и занимающиеся религиозной дея-
тельностью. Различие между светской и религиозной властью 
не проводилось. 

                                           
1 Арно́льд Джоз́еф Той́нби; 14 апреля 1889 года, — английский историк, 
социолог, философ истории и культуролог. 
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2. Государства вторичных цивилизаций, в том числе евро-
пейские государства, выступали в обществе как элемент, под-
чиненный культурно-религиозной системе, а власть монарха 
рассматривалась как проявление Божьей воли. Для вторичных 
цивилизаций характерно отчетливое различие между светской 
властью государства и религиозной властью церкви. 

Политико-правовая (юридическая) типология государств. 
Согласно собственно юридическому подходу (Г.В. Наза-

ренко) критерием типологии государств являются особенно-
сти государственно-правовой системы, характеризующие пра-
вовое положение различных слоев населения и способы госу-
дарственной защиты социального статуса граждан.  

В соответствии с указанным критерием можно выделить 
три типа государства:  

1. Сословное государство законодательно закрепляет и 
защищает неравное положение разных классов и сословий, а 
также привилегии различных социальных групп внутри со-
словия. Этому типу государства соответствует рабовладельче-
ское и феодальное право. 

2. Современное представительное государство законода-
тельно закрепляет формальное равноправие граждан. Пред-
ставительному типу государства соответствует право фор-
мальных возможностей, которое фактически не гарантирует и 
не обеспечивает равенства тем, кто не в состоянии воспользо-
ваться услугами адвоката, не внушает доверия полиции и не 
имеет связей в обществе. 

3. В качестве третьего типа формируется цивилизованное 
государство, которому суждено преодолеть формализм права 
с помощью системы социальных гарантий, включающей в се-
бя всемерную поддержку социально слабых слоев населения: 
безработных, инвалидов, пенсионеров, учащихся и так далее.  

Классификация   
 По отношению к религиозным организациям 
1. Светское государство – в котором религиозные орга-

низации не входят в систему государственной власти.  
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2. Клерикальное государство – где та или иная религия 
имеет статус государственной. Статус государственной рели-
гии предполагает делегирование некоторых функций государ-
ства религиозным организациям, которые охватывают раз-
личные сферы общественных отношений.  

3. Теократические государства.   
4. Атеистические государства - религиозные организа-

ции преследуются властями.  
 В зависимости от уровня экономического развития  
1. развивающиеся или страны третьего мира (иногда их 

называют аграрными, основу экономики составляет сельское 
хозяйство, продажа полезных ископаемых то есть, развита 
сырьевая промышленность и т. д.); 

2. индустриальные (основу экономики этих государств 
составляет промышленность); 

3. постиндустриальные (это современные развитые госу-
дарства, в которых произошла научно-техническая револю-
ция; основные богатства этих государств создаются и в не-
производственной сфере, и в индустриальной сфере). 

 В зависимости от политического режима 
1. демократические государства;           
2. авторитарные государства;                 
3. тоталитарные государства.  
Некоторые авторы выделяют «Авторитаризм» как один из 

видов «Тоталитаризма», чаще именуемый «Автократия». По-
этому выделяется только 2 типа государств: демократические 
и антидемократические.  
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Лекция 4. Функции государства. 
 

1. Понятие и классификация функций государства 
2. Внутренние функции государства 
3. Внешние функции государства  

 
1. Понятие и классификация функций государства. 
В науке существует несколько определений понятия 

"функции государства". Одни ученые определяют функции 
государства как основные направления деятельности государ-
ства, другие - как главные направления, третьи - как ведущие. 

По мысли советских авторов, функции государства выра-
жают прежде всего классовую сущность. Однако утвержде-
ние, что функции государства выражают его сущность, явля-
ется устаревшей идеологемой.  

Наиболее удачное определение функции государства дает 
А.Б. Венгеров: "Функции государства - это деятельность госу-
дарства, взятая в своей целостной с единой политической, 
структурной и территориальной организацией". Приведенное 
определение позволяет избежать отождествления функций 
государства с функциями законодательной, исполнительной и 
судебной власти, а указание на структурный характер дея-
тельности дает возможность установить взаимосвязь функций 
государства с деятельностью государственных органов. 

 Классификация функций государства 
 По времени действия могут быть выделены: 
1) постоянные функции.  
2) временные функции. 
 По значимости:  
1) основные  (поддержание обороноспособности страны);  
2) не основные (производные) (создание условий для раз-

вития профессионального спорта). 
 В соответствии с объектами госвоздействия: 
1) охрана общественного порядка и обеспечение нацио-

нальной безопасности.  
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Средствами осуществления данной функции являются: а) 
специальный аппарат, реализующий политическую деятель-
ность; б) вооруженные силы, служба безопасности, внешней 
разведки, внутренние войска и другие "силовые" структуры. 

Методами осуществления указанных функций являются 
наблюдение, контроль и надзор за поведением граждан и дея-
тельностью юридических лиц, а в случае совершения право-
нарушений - меры госпринуждения. 

2)  регулятивно-управленческая деятельность по руково-
дству экономикой, финансами, культурой, образованием, 
здравоохранением и обороной.  

Средствами осуществления данной функции выступают 
исполнительные органы государства. Эти органы используют 
исполнительные и распорядительные методы, то есть испол-
нение и повеление. 

3) функция обеспечения прав и свобод граждан. Средст-
вами защиты прав и свобод граждан являются издание зако-
нодательных и правоприменительных актов, вынесение су-
дебных и юрисдикционных решений, а также осуществление 
иных правоохранительных мер, обеспечивающих реализацию 
законных интересов граждан.  

Наиболее распространено в теории деление функций по 
сферам действия на внутренние и внешние. 

 
2. Внутренние функции государства. 

Внутренние функции - это основные направления дея-
тельности государства по управлению внутренней жизнью 
общества. 

В зависимости от сферы общественной жизни внутренние 
функции делятся на: 

- Политические функции.  
- Экономические функции.  
- Социальные функции.  
- Идеологические функции. 
- Экологическая функция.  
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- некоторые ученые выделяют также финансовую функ-
цию (т.е. налогообложение),; 

- функция обеспечения безопасности граждан в чрезвы-
чайных ситуациях природного, техногенного и социального 
характера. 

 
3. Внешние функции государства. 

Внешние функции – это основные направления деятель-
ности государства на международной арене, т.е. по отноше-
нию к другим государствам в сфере обеспечения геополити-
ческих интересов данного государства.    

Внешние функции как основные направления деятельно-
сти государства направлены на установление и поддержание 
нормальных отношений с другими государствами. 

Государства, воспринявшие оборонительную доктрину, 
осуществляют две внешние функции:  

1. Функция обороны государства включает в себя систему 
специальных мероприятий: укрепление оборонной мощи, раз-
витие вооруженных сил, повышение боеспособности и боего-
товности армейских подразделений, военное обучение резер-
ва, организация гражданской обороны, охрана государствен-
ных границ. 

2. Функция сотрудничества с другими государствами 
(международного сотрудничества) по самым разным вопросам 
– в экономической сфере, в политической области, в культур-
ной и научно-технической сфере. 

Государства, проводящие агрессивную внешнюю полити-
ку, наряду с указанными функциями осуществляют:  

3. захват чужих территорий - функция захвата нехарак-
терна для современных демократических государств.  

Кроме того, в качестве не только внутренних, но и внеш-
них функций можно понимать и экологическую, экономиче-
скую функции и функцию защиты прав человека. 

Формы осуществления функций государства 
В юридической литературе под формами осуществления 

функций государства понимаются, во-первых, специфические 
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виды государственной деятельности; во-вторых, деятельность, 
посредством которой реализуются функции государства. 

В первом случае по отраслевой специфике к формам осу-
ществления функций государства относят: - законодательную, 
то есть нормотворческую деятельность; - исполнительную, то 
есть управленческую деятельность, судебную деятельность, 
или правосудие; - контрольно-надзорную деятельность за со-
стоянием законности. 

Во втором случае по признаку однородности выделяют:  
- правовые и  
- организационные формы осуществления функций госу-

дарства. 
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Лекция 5. Формы государства. 
 

1. Понятие и элементы формы государства 
2. Формы правления, понятие и виды 
3. Формы государственного устройства 
4. Политико-правовые режимы и их виды 
 

1. Понятие и элементы формы государства. 
В учебной и научной литературе форма государства за-

частую определяется как организация политической власти. 
При таком подходе внимание уделяется не столько форме го-
сударства, сколько политической власти, то есть одному из 
признаков государства. 

Форма государства - это его устройство, характеризующее 
способы организации высших органов государственной вла-
сти, территориальной организации государства и осуществле-
ния государственной власти. 

Другими словами, форма государства - это его структур-
ное, территориальное и политическое устройство, то есть уст-
ройство государства, взятое в единстве трех составляющих, 
таких как форма правления, административно-
территориальное деление и политический режим (его элемен-
тов). 

Форма правления выражает способ организации высших 
органов власти, то есть характеризует, как устроены и дейст-
вуют властные структуры (органы государства). Форма прав-
ления дает ответ на вопрос, кто и каким образом правит в го-
сударстве. 

Форма государственного устройства характеризует спосо-
бы национально-государственного и административно-
территориального деления государства и способы взаимосвя-
зи его территориальных образований. Форма государственно-
го устройства отвечает на вопрос, какое территориальное уст-
ройство имеет данное государство. 

Форма политического режима характеризует способы 
осуществления государственной власти, то есть дает ответ на 
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вопрос, какие политические взаимоотношения существуют 
между властью и населением. 

 
2. Формы правления, понятие и виды. 

По форме правления различают монархию и республику.  
Монархия - это форма правления, при которой верховная 

власть полностью или частично принадлежит представителю 
правящей династии - монарху. Среди монархий выделяют две 
разновидности: абсолютную и конституционную. 

а) Абсолютная (неограниченная) монархия - это форма 
правления единодержавного характера. Монарх единолично 
издает законы, руководит правительством, контролирует пра-
восудие (Россия XVII-XVIII вв.). Основным признаком абсо-
лютной монархии является неограниченная, никому не подот-
четная власть монарха. 

б) Конституционная (ограниченная) монархия представ-
ляет собой форму правления, при которой власть монарха ог-
раничена выборным органом - парламентом - и особым пра-
вовым актом - конституцией, то есть имеет место распределе-
ние полномочий верховной власти между единоличным орга-
ном - монархом - и коллективным органом - парламентом. 

Конституционная монархия бывает: - парламентской - в 
парламентской монархии законодательная власть принадле-
жит парламенту; - дуалистической - в дуалистической монар-
хии государственная власть имеет двойственный характер: 
монарх выражает интересы феодалов и формирует путем на-
значения верхнюю палату парламента; нижняя палата парла-
мента, которая формируется выборным путем, представляет 
интересы буржуазии (Марокко, Иордания).  

Республика - это форма правления, при которой верховная 
власть принадлежит избранным на определенный срок орга-
нам власти. 

Истории известны различные республики: античные госу-
дарства-полисы (Рим, Афины); феодальные, к числу которых 
относятся Новгород и Псков (торгово-промышленные респуб-
лики); буржуазные, где республиканская форма правления 
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выступает как способ политической организации гражданско-
го общества; социалистические - Республика Советов и так 
называемые страны народной демократии (ГДР, ПНР, ЧССР и 
так далее), для которых характерен отказ от парламентских 
форм организации и деятельности представительных органов. 

Современные республики делятся на: 
- парламентарные и  
- президентские. 
  

3. Формы государственного устройства. 
По форме государственного устройства теория государст-

ва традиционно различает унитарные, федеративные и конфе-
деративные государства. 

1. Унитарное государство - это государство, на террито-
рии которого действуют единое правительство, законодатель-
ство и судебная система при наличии в его составе админист-
ративно-территориальных единиц, которые не обладают по-
литической самостоятельностью. Население унитарного госу-
дарства имеет единое гражданство. В унитарном государстве 
существует централизация государственной власти и ведется 
контроль за деятельностью административно-
территориальных единиц (регионов).  

В зависимости от вида контроля различают:  
а) централизованные унитарные государства - за органами 

самоуправления регионов осуществляется прямой контроль 
назначенным из центра чиновником. 

б) децентрализованные унитарные государства - за мест-
ными органами осуществляется косвенный контроль и тем 
самым с учетом национальных особенностей регионов допус-
кается определенная автономия. 

Унитарное государство может быть национальным 
(Польша, Япония, Гаити) и многонациональным (Китай, Аф-
ганистан, Пакистан). 

2. Федеративное государство - это государственное обра-
зование, которое представляет собой союзное государство, на 
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территории которого действуют федеральные и республикан-
ские органы власти. 

Отличительными признаками федерации являются: 
а) наличие двух систем законодательной, исполнительной 

и судебной власти; 
б) разделение сфер полномочий федеральных органов и 

субъектов федерации; 
в) определенная степень политической самостоятельности 

субъектов федерации; 
г) двухканальная система налогов;  
д) двойное гражданство. 
3. Конфедерация - это союз суверенных государств, обра-

зованный для совместного решения политических, экономи-
ческих и военных задач. 

Как правило, конфедерация не имеет единых законода-
тельных органов, единой системы налогов, единого бюджета 
и единого гражданства. Порядок вступления в конфедерацию 
основан на принципе добровольности и согласия всех ее чле-
нов. Выход из конфедерации может производиться на основе 
одностороннего волеизъявления. Со временем конфедерация 
превращается в федерацию (Швейцарский союз, Германский 
союз, США) либо распадается (Австро-Венгрия, ОАР). 

Разновидностями конфедераций являются: 
а) Межгосударственные союзы - это классические конфе-

дерации, образованные из независимых государств. 
б) Содружества - образованы из государств, которые об-

рели государственный суверенитет, но не в состоянии суще-
ствовать самостоятельно в силу экономической связанности 
(например, СНГ). 

в) Сообщества государств - переходные формы государ-
ственных союзов, в основе которых лежат межгосударствен-
ные договоры.  

 



 32 

4. Политико-правовые режимы и их виды. 
Демократический режим - это способ осуществления го-

сударственной власти, характерными чертами которого явля-
ются: 

а) формирование органов власти выборным путем; 
б) политический плюрализм, т.е. свобода деятельности 

различных политических партий, движений и союзов; 
в) государственное существование политических прав и 

свобод граждан.  
Антидемократический режим характеризуют такие при-

знаки, как: 
а) формирование органов власти в результате псевдовы-

боров, путем фальсификации выборов либо без выборов; 
б) наличие единой государственной идеологии и отсутст-

вие политического плюрализма; 
в) бесправие граждан и произвол властей при формальном 

провозглашении законности, прав и свобод граждан. 
Сходную классификацию дает профессор А.И. Коваленко. 

Автор выделяет два политических режима: демократический 
и террористический. 

В свою очередь террористический режим подразделяется 
на три разновидности: фашистский, тоталитарный и автори-
тарный. 

Многочленная классификация содержит перечень и ха-
рактеристику широко известных режимов, таких как: 

а) деспотический режим, предполагающий полный произ-
вол монарха; 

б) тиранический режим, основанный на узурпации власти 
тираном и жестоких методах ее осуществления; 

в) тоталитарный, основу которого составляет всевластие 
государства, то есть полный контроль над обществом; 

г) фашистский режим, идеологией которого является 
крайний шовинизм и бесчеловечность по отношению к врагам 
нации, прежде всего к евреям и коммунистам; 
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д) авторитарный режим, характерной чертой которого яв-
ляется опора на культ личности партийного лидера и его обо-
жествление; 

е) либерально-коммунистический режим, предполагаю-
щий осуществление власти наиболее гуманными и демокра-
тическими методами; 

ж) собственно демократический - это режим, провозгла-
шающий и гарантирующий народовластие, возможность из-
бирать представительные органы госвласти (активное право) 
и быть избранным (пассивное право). 

 
 



 34 

Лекция 6. Механизм государства 
 

1. Понятие и структура механизма государства 
2. Государственный аппарат. Понятие, признаки и 

классификация государственных органов 
3. Теория разделения властей и ее социально-

политическое значение 
4. Законодательные, исполнительные, судебные органы 

власти в механизме государства 
 

1. Понятие и структура механизма государства. 
В юридической литературе понятия "механизм государст-

ва" и "государственный аппарат" употребляются как синони-
мы. Однако понятие "механизм государства" шире, чем поня-
тие "государственный аппарат". 

Под государственным аппаратом понимается система гос-
органов, непосредственно осуществляющих управленческую 
деятельность и наделенных для этого властными полномо-
чиями, а в понятие «механизм государства» включаются на-
ряду с государственным аппаратом ещё и государственные 
учреждения и организации, а также «материальные придатки» 
госаппарата (вооружённые силы, полиция, уголовно-
исполнительные учреждения и т.д.), опираясь на которые го-
сударственный аппарат действует. 

Под механизмом государства понимается система специ-
альных органов и учреждений, посредством которых государ-
ство осуществляет свои функции. 

Структура механизма государства – это внутренние 
строение, порядок расположения элементов, их соподчинен-
ность, соотношение и взаимосвязь.  

Структурными компонентами механизма государства яв-
ляются:  

- Государственные органы.   
- Государственные учреждения. 
 - Государственные предприятия. 
- Государственные служащие. 
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- Материальные средства. 
 

2. Государственный аппарат. Понятие, признаки и 
классификация государственных органов. 

Государственные органы являются структурными звенья-
ми государственного аппарата, посредством которых функ-
ционирует государство. Государственный орган - это первич-
ный и важный структурный элемент госаппарата.  

Понятие "государственный орган" используется в двух 
значениях. В широком смысле орган государства есть орган 
власти. В узком смысле - это орган, выполняющий опреде-
ленные задачи и функции. 

Каждый государственный орган образован и действует на 
основе правовых актов: Конституции и соответствующих за-
конов.  

Признаки государственного органа 
1. Относительная самостоятельность. 
2. Структурная обособленность. 
3. Наличие компетенции, т.е. властных полномочий.  
4. Каждый госорган создается для выполнения опреде-

ленных государственных функций.  
5. Наличие материальной базы. 
Органы государства можно классифицировать по различ-

ным основаниям: 
1. По способу формирования различают:  
- представительные органы,  
- назначаемые органы. 
2. По иерархии:  
- федеральные,  
- республиканские (региональные),  
- местные. 
3. По принципу разделения властей:  
- законодательные,  
- исполнительные,  
- судебные органы. 
4. По правовым формам деятельности:  
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- правотворческие,  
- правоприменительные,  
- правоохранительные органы. 
5. По характеру компетенции выделяют:  
- органы общей компетенции – решают широкий круг во-

просов из разных областей,  
- органы специальной компетенции - специализируются 

на выполнении какой-либо одной функции. 
6. По порядку осуществления компетенции:  
- единоличные (Президент),  
- коллегиальные (Федеральное Собрание). 
7. По срокам полномочий:  
- постоянные (создаются без ограничения срока действия), 
- временные (для достижения краткосрочных целей). 
 

4. Теория разделения властей и ее  
социально-политическое значение  

Большой вклад в юридическую науку внесли англичанин 
Джон Локк (1632-1704) и француз Шарль Монтескье (1689-
1755), разработавшие концепцию разделения властей.  

Дж. Локк разделял власть на законодательную и исполни-
тельную, ведающую международными отношениями. 

Ш. Монтескье дополнил теорию разделения властей тем, 
что наряду с законодательной и исполнительной выделил и 
судебную власть.   

Наиболее последовательно принцип разделения властей 
был проведён в Конституции США 1787г.. При этом «отцы-
основатели» (А. Гамильтон, Дж. Мэдисон, Дж. Джей) развили 
классическую модель. Они дополнили её моделью «верти-
кального» разделения властей, то есть способами разграниче-
ния полномочий между федеральной властью и властью шта-
тов.  

Следующий этап развития теории разделения властей свя-
зан с именем китайского революционера и мыслителя Сунь 
Ятсена и воплотился в его учении о Конституции Пяти вла-
стей. Сунь Ятсен расширил западную теорию трёх ветвей вла-
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сти и предложил государственное устройство, основываю-
щееся на разделении пяти самостоятельных властей - законо-
дательной, исполнительной, судебной, контрольной и экзаме-
национной. Функция экзаменационной власти состоит в обес-
печении проведения экзаменов на предмет компетентности 
для лиц, претендующих на занятие государственных должно-
стей. Контрольная власть призвана осуществлять контроль за 
деятельностью государственных служащих любого ранга и 
принимать решение об их отстранении в случае нарушения 
ими законодательства или утраты доверия избирателей.  

В СССР господствовала социалистическая политико-
правовая доктрина, в которой принцип разделения властей 
отвергался как буржуазный и неприемлемый. Единая государ-
ственная власть провозглашалась как власть Советов, т.е. 
власть представительных органов. Ситуация стала меняться 
только в последние годы перестройки, принцип разделения 
властей на законодательную, исполнительную и судебную 
был провозглашён Декларацией о государственном суверени-
тете РСФСР (12 июня 1990 г.), а также закреплён в союзной и 
российской конституциях, когда были введены должности 
Президентов СССР и РСФСР.    

Таким образом, разделение властей выражается в разгра-
ничении компетенции, взаимном контроле, в системе сдержек, 
противовесов и направлено на то, чтобы препятствовать воз-
можным злоупотреблениям.  

Согласно ст.11 Конституции РФ, государственную власть 
в РФ осуществляют президент РФ, Федеральное собрание 
(Совет Федерации и Государственная дума), Правительство 
РФ, суды РФ. 

Президент РФ является главой государства, гарантом 
Конституции РФ, обеспечивает согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов государственной власти, оп-
ределяет основные направления внутренней и внешней поли-
тики.  

Федеральное собрание  (парламент РФ) - законодатель-
ный и представительный орган.  
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Правительство РФ возглавляет систему органов исполни-
тельной власти РФ. 

Суды РФ – Конституционный Суд, Верховный Суд и дру-
гие федеральные суды осуществляют судебную власть.  

 
4. Законодательные, исполнительные, судебные орга-

ны власти в механизме государства. 
Представительные органы государственной власти. 
Представительными органами являются законодательные 

органы, а также местные органы власти и самоуправления. 
Они формируются путем избрания населением, действуют от 
его имени и ответственны перед ним. 

Главенствующее положение в механизме государства за-
нимают законодательные органы - органы государства, кото-
рые издают в форме законов правовые нормы, обязательные 
для исполнительной власти и составляющие нормативную ос-
нову деятельности судебной власти. 

При демократическом государственном режиме высшим 
представительным и законодательным органом является пар-
ламент, известный в ряде стран под другими названиями: в 
России - Федеральное Собрание, в Польше - Сейм, в США - 
Конгресс, в Испании - Кортесы, в Швеции - Риксдаг и так да-
лее. Общепринятым собирательным названием законодатель-
ных органов является парламент. 

В РФ органы законодательной власти подразделяются на 
федеральные и региональные (субъектов Федерации). 

Федеральным законодательным и представительным ор-
ганом РФ является Федеральное Собрание РФ. Это общегосу-
дарственный, общероссийский орган государственной власти, 
действующий в масштабах всей России. 

Все другие законодательные органы, функционирующие 
на территории РФ, являются региональными, действующими 
в пределах соответствующего субъекта Федерации. 

Исполнительно-распорядительные органы власти. 
Центральными органами исполнительно-

распорядительной власти являются: глава государства, прави-
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тельство, министерства, ведомства и другие центральные уч-
реждения. 

В республиках главой государства является выборный 
президент, в монархических государствах - монарх. Его поло-
жение в механизме осуществления государственной власти 
зависит от формы правления.  

Президент как глава государства координирует деятель-
ность всех высших органов власти, служит носителем и га-
рантом государственного суверенитета.  

Правительство может иметь ряд названий: Совет Минист-
ров, Кабинет Министров, Государственный Совет или Прави-
тельство. Различия в наименованиях правительства не меняют 
его сущности. Правительство - это высший исполнительный и 
распорядительный орган власти, который осуществляет функ-
цию управления государством. 

В зависимости от государственного устройства прави-
тельство может быть единым (в унитарном государстве) либо 
федеральным, действующим наряду с правительствами рес-
публик и автономий (в федеративном государстве). 

По политической структуре правительство может быть 
однопартийным, коалиционным (многопартийным) либо бес-
партийным, то есть служебным. Характер политической 
структуры правительства зависит от формы правления и рас-
становки политических сил. Однопартийное правительство 
типично для президентских республик. Коалиционное харак-
терно для парламентской формы правления. Беспартийное 
правительство создается в странах с нестабильной политиче-
ской ситуацией. 

Органы судебной власти.   
Суд как орган государственной власти занимает особое 

положение в правоохранительной системе. 
Суд - это орган государства, который в процессуальном 

порядке осуществляет правосудие по гражданским, админист-
ративным и уголовным делам. Как независимый орган власти 
суд опирается на закон и подчиняется только закону. Всту-
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пившие в законную силу решения суда обязательны для всех 
субъектов права и подлежат безусловному исполнению. 

В соответствии с правовой сферой, на которую распро-
страняются полномочия, различают суды общей, специальной 
и административной юрисдикции. 

Суды обшей юрисдикции (общегражданские суды) рас-
сматривают гражданские, трудовые, имущественные споры, 
дела об административных правонарушениях и уголовные де-
ла. 

Суды специальной юрисдикции (специализированные су-
ды) рассматривают дела, судопроизводство по которым имеет 
свою специфику (например, арбитражный суд). 

Административные суды в основном рассматривают жа-
лобы граждан на превышение госслужащими своих полномо-
чий, а также споры служащих с администрацией (в России та-
ких судов нет). 

Судебная власть РФ представляет собой, в соответствии с 
теорией разделения властей, систему судебных органов госу-
дарства, осуществляющих правосудие. 

Судебная власть осуществляется посредством конститу-
ционного, гражданского, арбитражного, административного 
и уголовного судопроизводства.  

Судебную систему РФ составляют Конституционный суд 
РФ; Верховный Суд РФ; федеральные суды общей юрисдик-
ции; арбитражные суды; мировые судьи субъектов РФ. Созда-
ние чрезвычайных судов не допускается. 

Судьи независимы и подчиняются только Конституции 
РФ и федеральному закону.  
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Лекция 7. Государство в политической системе общества. 
 

1. Понятие и структура политической системы обще-
ства 

2. Место и роль государства в политической системе 
общества 

3. Политические партии в политической системе об-
щества 

4. Государство и другие элементы политической сис-
темы общества 

 
 

1. Понятие и структура политической системы  
общества 

Политическая система общества может рассматриваться в 
узком и широком смыслах.  

В узком смысле - это взятая в единстве и взаимодействии 
совокупность государственных органов, общественных объе-
динений, организаций (институтов), посредством которых 
осуществляется управление делами общества и государства. 

В широком смысле – это система всех политических яв-
лений, институтов (в т.ч. политическая система общества в 
узком смысле), которые существуют в социально неоднород-
ном обществе. 

  Элементами ПСО в широком смысле являются: 
1. политическая организация общества, включающая в се-

бя государство, политпартии и движения, общественные ор-
ганизации и объединения, трудовые коллективы, группы дав-
ления, профсоюзы, церковь, средства массовой информации; 

2. политическое сознание; 
3. социально-политические и правовые нормы, регули-

рующие политическую жизнь общества и процесс осуществ-
ления политической власти; 

4. политические отношения, складывающиеся между эле-
ментами системы по поводу политической власти, а также 
между политической системой и обществом; 
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5. политическая деятельность. 
 Элементы ПСО в узком смысле: 
1. само государство как особая организация политической 

власти; 
2. общественные организации, представленные полит. 

партиями и движениями, профсоюзами, женскими, молодеж-
ными, творческими, религиозными, спортивными и другими 
объединениями; 

3. институты непосредственной демократии (выборы, ре-
ферендумы и т. д.); 

4. отдельные граждане. 
Типология политических систем. 
1. Исходя из формационного подхода к типологии госу-

дарства, выделяют: 
- политические системы рабовладельческого общества; 
- политические системы феодального общества; 
- политические системы буржуазного общества; 
- политические системы социалистического общества. 
2. По характеру взаимодействия и взаимоотношений с 

внешней средой различаются: 
- открытые политические системы, которые активно 

обмениваются ресурсами с внешним миром, успешно усваи-
вают передовые ценности иных систем, подвижны и дина-
мичны (развитые демократические государства Запада); 

- закрытые политические системы, имеющие ограничен-
ные связи с внешней средой, невосприимчивые к ценностям 
других систем и самодостаточные, т.е. ресурсы развития на-
ходят внутри самой системы (бывшие страны социализма).  

3. По типу политико-правового режима:  
- тоталитарные политсистемы (для таких политсистем 

характерно полное подчинение личности и общества государ-
ству; всеобъемлющий контроль со стороны власти над лично-
стью, ее сознанием с целью формирования угодного типа че-
ловека; государственная власть вмешивается во все сферы 
общественной жизни, даже в личную жизнь граждан, подав-
ляет инакомыслие и т.д. Закрытые политсистемы); 
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- авторитарные политсистемы (отличаются неограни-
ченной властью одного лица или группы лиц над гражданами 
при сохранении независимости личности и общества во вне-
политических сферах. При этом допускается весьма ограни-
ченная многопартийность); 

- демократические политсистемы (предполагает приори-
тет прав личности, контроль общества над властью. Ее харак-
теризует подлинный политический плюрализм. Характерна 
открытая политсистема).   

 
2. Место и роль государства в политической  

системе общества 
В политсистеме общества государство занимает главенст-

вующее место и играет ведущую роль. Понятия "государство" 
и "политическая система общества" соотносятся, как часть и 
целое. Для того чтобы определить место и роль государства в 
ПСО, выделяют следующие признаки:  

1. государство выполняет основной объем деятельности 
по управлению, пользуясь ресурсами общества и упорядочи-
вая его жизнедеятельность;  

2. выступает в качестве единственного официального 
представителя всего народа;  

3. является единственным носителем суверенитета;  
4. обладает специальным аппаратом (публичной властью), 

предназначенным для управления обществом;   
5. имеет силовые структуры (вооруженные силы, полиция, 

органы безопасности и пр.);  
6. обладает монополией на правотворчество;  
7. владеет специфическим набором материальных ценно-

стей, необходимым для выполнения им своих функций;  
8. определяет главные направления развития общества. 
Кроме того государство воздействует на другие элементы 

ПСО. Это воздействие проявляется в следующем:  
1. государство легализует и определяет правовой статус 

других элементов ПСО; 
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2. регистрирует их в установленном законом порядке (как 
правило, Минюстом) и привлекает к участию в общественных 
и гос. делах; 

3. осуществляет контроль и надзор за деятельностью всех 
иных субъектов политики и применяет меры принуждения за 
соответствующие правонарушения; 

Несмотря на центральное положение государства, другие 
элементы также оказывают воздействие на государство, кото-
рое проявляется в следующем: 

1) они участвуют в формировании органов государства; 
2) участвуют в формировании политического курса госу-

дарства; 
3) влияют на правотворческую деятельность органов го-

сударства; 
4) информируют государство о состоянии дел в обществе; 
5) осуществляют общехозяйственный контроль за дея-

тельностью государства. 
Таким образом, государство тесно связано с другими эле-

ментами ПСО и взаимодействует с ними, обеспечивая целост-
ность, устойчивость и развитие политической системы. 

 
3. Политические партии в политической системе об-

щества. 
Наибольшее воздействие на государственную политику 

оказывают партии. Политическую партию можно определить 
как добровольное объединение людей, которое выражает во-
лю данной социальной группы и стремится заполучить или 
удержать государственную власть, осуществлять влияние на 
политику в соответствие со своей программой.  

Главная цель любой партии - приобретение, осуществле-
ние и удержание власти. 

В структуру политической партии входят: - партийный 
аппарат, - рядовые члены, - сторонники партии.   

Значение политпартий в ПСО определяется функциями, 
которые они осуществляют. К ним, в частности, относятся: - 
борьба за политическую власть; - представление интересов 
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различных социальных групп; - формирование политической 
идеологии; - политическое воспитание общества; - кадровое 
обеспечение органов государственной власти, местного само-
управления. 

В конституциях многих современных государств закреп-
ляется многопартийность как одна из основ демократизма. В 
то же время под прямым запретом находятся партии фашист-
ского, тоталитарного типа, партии, использующие насильст-
венные методы борьбы за власть, партии, деятельность кото-
рых направлена на свержение власти, и т.п. 

Политические партии не должны сливаться с государст-
вом, не могут присваивать функции органов государственной 
власти. 

 
4. Иные субъекты политической системы общества. 

Политическое движение характеризуется, как правило, 
отсутствием фиксированного членства, жесткой централиза-
ции, программы. Оно имеет цель или систему политических 
целей, которые и определяют направления его деятельности. 
Член политического движения более свободен в выборе типа 
поведения по сравнению с членом политической партии. 

Профсоюзы в полном смысле этого слова нельзя назвать 
политическими организациями, так как основная их цель - за-
щита интересов своих членов в сфере трудовых отношений. В 
то же время нельзя не признать, что профсоюзы имеют очень 
действенные способы воздействия на деятельность государст-
ва. Так, например, профсоюзы могут принимать участие в 
разработке правовых актов в сфере труда, организовывать за-
бастовки, заключать различные соглашения с правительства-
ми и пр. Профсоюзы по отношению к государству могут за-
нимать различные позиции: от полного сотрудничества до от-
крытой конфронтации.  

Группы давления также занимают определенное место в 
ПСО. Такое наименование носят различные лоббистские 
группы и организации, которые представляют в полит. отно-
шениях интересы различных групп, напр. религиозных, фи-
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нансовых, промышленных и др. (например, тайно действую-
щие в политике общества и организации масоны, «Триада»). 

Своеобразную роль в политической системе играет цер-
ковь как социальный институт, занимающийся духовной дея-
тельностью. Церковь формально исключена из политсистемы. 
Однако прямо и косвенно церковь пользуется своим духов-
ным влиянием для участия в политической жизни, т.е. факти-
чески является элементом политического общества. 

Спорным в науке является и вопрос отнесения средств 
массовой информации (СМИ) к ПСО. На наш взгляд, несмотря 
на то, что газеты, журналы, телевидение и другие ресурсы 
имеют сильное влияние на политическую жизнь общества, 
нельзя сказать, что СМИ выступают в качестве самостоятель-
ного элемента политсистемы. СМИ - это, скорее, орудие в ру-
ках различных политических сил, интересы которых они 
представляют. 

Таким образом, государство выступает основным элемен-
том политической системы общества, который во многом оп-
ределяет само существование этой системы, ее структуру, на-
правления развития, сущность и пр.. 
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Лекция 8. Государство и личность. 
 

1. Правовой статус личности: понятие, структура, 
виды 

2. Понятие и система прав и свобод человека 
3. Взаимные обязанности государства и личности 
4. Международная защита прав человека 
 

1. Правовой статус личности: понятие,  
структура, виды 

Термин "правовой статус" широко применяется в право-
вой теории и нормативно-правовых актах. Он употребляется 
как по отношению к физическим, так и к юридическим лицам, 
органам государственной власти, субъектам Федерации и т.д.  

Под правовым статусом понимается совокупность прав и 
свобод, обязанностей и ответственности личности, устанавли-
вающая ее правовое положение в обществе.  

Правовой статус в широком смысле определяется как 
юридически закрепленное положение личности в государстве 
и обществе.   

Правовой статус личности - это правовое положение че-
ловека, отражающее его фактическое состояние во взаимоот-
ношениях с обществом и государством. 

Виды правового статуса личности 
1. общий или конституционный (базовый) статус человека 

и гражданина РФ (объединяет главные права, свободы, обя-
занности и их гарантии, закрепленные в основном законе 
страны – Конституции). 

2. специальный или родовой статус личности (отражает 
специфику правового положения отдельных категорий людей, 
которые могут иметь какие-то дополнительные субъективные 
права и обязанности: пенсионеров, инвалидов, студентов и 
др.) 

3. индивидуальный статус (отражает конкретику и пред-
ставляет собой совокупность персонифицированных прав и 
обязанностей отдельного лица). 
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Структуру правового статуса личности составляют: 
1. основные права, свободы, законные интересы и обязан-

ности; 
2. правосубъектность (способность иметь и осуществлять 

своими действиями гражданские права и обязанности. Со-
ставляющими элементами правосубъектности являются 
правоспособность и дееспособность);  

3. гражданство; 
4. правовые принципы; 
5. гарантии правового статуса, в числе которых особое 

значение имеет юридическая ответственность перед общест-
вом. 

Правовой статус личности закреплён в Конституции и ос-
нован на новой концепции прав человека. Он базируется в 
международно-правовых документах, которые устанавливают 
общие правовые стандарты прав и свобод личности, опреде-
ляют тот уровень, ниже которого государство не может опус-
каться.  

 
2. Понятие и система прав и свобод человека. 

Конституция РФ и международноправовые акты различа-
ют права человека как такового и права гражданина.  

Понятие «человек» характеризует его с биологической 
стороны, как индивида с физиологическими свойствами, как 
представителя живого мира.  

Права человека – это охраняемая законом мера возможно-
го поведения, направленная на удовлетворение интересов че-
ловека.  

Понятие «гражданин» характеризует человека с юридиче-
ской стороны, который находится в устойчивой правовой свя-
зи с конкретным государством. 

Права гражданина – это охраняемая законом мера юриди-
чески возможного поведения, направленная на удовлетворе-
ние интересов не всякого человека, а лишь того, который на-
ходится в устойчивой правовой связи с конкретным государ-
ством. 
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Права человека и гражданина весьма сложные и многооб-
разные явления, которые могут классифицироваться в зависи-
мости от следующих критериев: 

1) исходя из этапов провозглашения основных прав и сво-
бод на три поколения: 

первое поколение включает в себя провозглашенные бур-
жуазными революциями (XVII—XVIII вв.) гражданские и по-
литические права, которые получили название «негативных», 
т.е. выражающих независимость личности в определенных 
действиях от власти государства, обозначающих пределы его 
невмешательства в область свободы и самовыражения инди-
вида (право на жизнь, свободу и безопасность личности, право 
на свободу мысли и совести, свободу слова и печати и т.д.); 

второе поколение связано с социальными, экономически-
ми и культурными правами, которые утвердились как таковые 
к середине XX столетия под влиянием борьбы народов за 
улучшение своего социально-экономического положения, за 
повышение культурного статуса, под воздействием социали-
стических идей и стран. Данные права иногда называют «по-
зитивными», ибо их реализация, в отличие от реализации прав 
первого поколения, требует известных целенаправленных 
действий со стороны государства (право на защиту материн-
ства и детства, на здравоохранение, на соцобеспечение и т.п.); 

третье поколение - права коллективные или солидарные, 
вызванные глобальными проблемами человечества и принад-
лежащие не столько каждому индивиду, сколько целым наци-
ям, народам (права на мир, благоприятную окружающую сре-
ду, самоопределение, информацию, социальное развитие и 
проч.);  

2) в зависимости от своего содержания на:  
а) личные (гражданские) - основное их назначение заклю-

чается в том, чтобы: гарантировать человеческую жизнь и 
обеспечить защиту от всяких форм насилия, жестокого и уни-
жающего человеческое достоинство обращения; индивидуа-
лизировать гражданина, создать ему условия личной непри-
косновенности и невмешательства в частную и семейную 
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жизнь. Эта группа прав принадлежит каждому человеку неза-
висимо от его гражданства, национальной и иной принадлеж-
ности и может быть реализована только самим человеком 
(право на жизнь, на охрану достоинства, тайну переписки, те-
лефонных переговоров и др.);  

б) политические - (право избирать и быть избранным во 
властные структуры, на равный доступ к государственной 
службе, на объединение, мирные собрания, митинги, демон-
страции и др.); 

в) экономические (право частной собственности, на пред-
принимательскую деятельность, на труд и на вознаграждение 
за труд, на отдых и др.); 

г) социальные (право на охрану семьи, охрану материнст-
ва и детства, охрану здоровья, на соц. обеспечение, благопри-
ятную ОПС и т.п.); 

д) культурные (право на образование, на участие в куль-
турной жизни и др.). 

      3) в зависимости от соподчиненности:  
а) основные (участвовать в управлении обществом и госу-

дарством) и  
б) дополнительные (избирательное право); 
     4) в зависимости от принадлежности лица к конкрет-

ному государству: а) права российских граждан, б) иностран-
ных граждан, в) лиц с двойным гражданством, г) лиц без 
гражданства; 

     5) в зависимости от степени распространения на:  
а) общие (присущие всем гражданам) и  
б) специальные (зависящие от социального, служебного 

положения, пола, возраста лица, и других факторов); 
     6) в зависимости от характера субъектов на:  
а) индивидуальные (право на жизнь, труд и т.п.) и  
б) коллективные (право на забастовку, митинги и проч.); 
     7) в зависимости от роли государства в их осуществле-

нии на: 
а) негативные (государство должно воздерживаться от 

конкретных действий по отношению к индивиду) и  
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б) позитивные (государство должно предоставить лицу 
определенные блага, содействовать в реализации им своих 
прав); и др. 

      
3. Взаимные обязанности государства и личности. 

Государство, провозглашая права и свободы граждан, на-
деляет их и обязанностями, т.е. личность и государство всту-
пают в правоотношения, т.е. отношения, в которых субъекты 
реализуют свои права и обязанности. На сколько равноправны 
стороны в этих отношениях, по этому можно судить о право-
вом государстве. 

Обязанности записаны в Конституции. Каждый гражда-
нин должен, в первую очередь, соблюдать Конституцию, за-
коны, нормы права, уважать права и свободы других граждан. 

За невыполнение своих обязанностей граждане несут 
юридическую ответственность.  

Правовое государство имеет определенные обязанности 
перед своими гражданами.  

«Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека 
и гражданина - обязанность государства», - закреплено в ст. 2 
Конституции РФ.  

Для выполнения своих обязанностей государство выпол-
няет ряд функций:  обеспечение приемлемой жизни для всех 
своих граждан, обеспечение занятости населения, поддержка 
безработных, налоговое регулирование, поддержка здраво-
охранения, образования, пенсионного обеспечения, культуры, 
науки (социальная функция). Правовое государство заинтере-
совано в сохранении окружающей среды (экологическая 
функция). В обязанности государства входит и правоохрани-
тельная функция и функция обороны от внешних врагов и др. 

В правовом государстве не только граждане несут ответ-
ственность за не выполнение своих обязанностей, но и госу-
дарство, все его органы и должностные лица несут ответст-
венность за свои действия перед гражданами. Речь идет о вза-
имной ответственности государства с одной стороны и всех 
кто вступает с ним в правоотношения, с другой.  
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Функция контроля за деятельностью государства возло-
жена на суд, т.е. в компетенцию судов входит задача решать 
переступают ли границы дозволенного законом госорганы. 
Согласно законодательству, должностные лица, допустившие 
ошибки или злоупотребляющие властью, несут соответст-
вующую ответственность.  

Обязательность закона для государственной власти обес-
печивается системой гарантий, которые исключают админи-
стративный произвол. К ним относятся:  

1) ответственность правительства перед представитель-
ными органами;  

2) дисциплинарная, гражданско-правовая или уголовная 
ответственность должностных лиц государства любого уровня 
за нарушение прав и свобод конкретных лиц, за превышение 
власти, злоупотребление служебным положением и пр.;  

3) импичмент (процедура привлечения к ответственности 
высших должностных лиц) и т.п.  

Формами контроля со стороны общественности за выпол-
нением обязательств государственных структур могут быть 
референдумы, опросы, отчеты депутатов перед избирателями 
и т.д.  

Таким образом, отношения между государством и лично-
стью должны быть партнерскими и осуществляться на основе 
взаимной ответственности. 

 
4. Международная защита прав человека. 

Как известно, права и свободы человека находятся под 
защитой государства. Но существует и особая система охраны 
прав на международном уровне.  

В 1945 году возникла Организация Объединенных Наций. 
Ее цель состояла в организации сотрудничества стран, в том 
числе по вопросам защиты прав человека. 

ООН состоит из целого ряда органов, к которым относят-
ся: Совет Безопасности, Генеральная Ассамблея, Совет по 
правам человека, Управление Верховного комиссара по пра-
вам человека и др. Они занимаются созданием различных ре-



 53 

комендаций и проектов, подготовкой и проведением конфе-
ренций, а также могут проводить исследования или оказывать 
помощь государствам. 

Совет по правам человека, учрежденный в 2006 году, за-
менил функционировавшую в течение 60 лет Комиссию ООН 
по правам человека, в качестве ключевого независимого меж-
правительственного органа ООН, ответственного за права че-
ловека.  

Верховный комиссар по правам человека, координирую-
щий правозащитную деятельность системы ООН, сотруднича-
ет с правительствами с целью обеспечить более эффективное 
соблюдение ими прав человека, добиваясь предотвращения 
нарушений, и тесно взаимодействует с правозащитными ме-
ханизмами Организации Объединенных Наций. 

ООН действует на основе Устава, в котором прописаны 
его полномочия и другие моменты, связанные с ее деятельно-
стью.  

Основными документами, устанавливающими защиту 
прав и свобод человека, являются:  

- Всеобщая декларация прав человека, принятая Гене-
ральной Ассамблеей в 1948 году;  

- Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах; 

- Международный пакт о гражданских и политических 
правах. 

Пакты, наряду с ВДПЧ, составляют так называемый Ме-
ждународный билль о правах человека. 

Существуют международные организации, имеющие ре-
гиональный характер. Например, Совет Европы, действующий 
на основе Европейской конвенции о защите прав человека и 
основных свобод (1950, в силе с 1953 г.). В рамках данной ор-
ганизации действуют Европейский Суд и Комитет министров 
Совета Европы.  
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Лекция 9. Правовое государство 
 

1. Возникновение и развитие идей правового государст-
ва 

2. Основные принципы и признаки правового государст-
ва  

3. Понятие и функции социального государства 
4. Понятие и признаки гражданского общества.  

 
 

1. Возникновение и развитие идей  
правового государства 

В юридической литературе выделяются, как правило, че-
тыре этапа в развитии учения о правовом государстве. 

К первому этапу относится период античной истории, ко-
гда велись поиски справедливой, разумной, рациональной ор-
ганизации жизни общества. Мыслители античности (Сократ, 
Платон, Аристотель (384—322 до н. э.), Цицерон (106—43 до 
н. э.)) считали, что государство должно быть ограничено пра-
вом, и тогда его можно назвать справедливым. Они неизменно 
подчеркивали большое значение закона, его незыблемость и 
верховенство, обязательность как для правителей, так и для 
населения. По Аристотелю «там, где отсутствует власть зако-
на, нет места и (какой-либо) форме государственного строя».  

На втором этапе концепцию правового государства раз-
рабатывали представители естественно-правовой теории - 
Г. Гроций, Б. Спиноза, Т. Гоббс, Д. Локк, Ш. Монтескье, 
Д. Дидро и др. Европейские просветители полагали, что на 
смену бюрократическому государству эпохи абсолютизма 
должно прийти государство, в основе которого лежит идея 
автономной личности, обладающей неотъемлемыми, неотчу-
ждаемыми правами и свободами. 

С точки зрения концепции естественного права, люди по 
договору образуют государство для охраны своих прав и сво-
бод. Идея правового государства вместе с этим тесно связана 
с концепцией разделения властей. Государство не должно 
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возлагать все свои полномочия на какого-либо одного прави-
теля (или орган), так как это порождает произвол, уничтожает 
свободу. Свобода может быть там, где власть ограничена пра-
вом. 

Третий этап в создании теории правового государства 
связывают с именами немецких ученых И. Канта (1724–1804) 
и Г. Гегеля (1770–1831). И. Кант говорил, по существу, не о 
правовом государстве, а правовом обществе. Государство он 
понимал как «объединение множества людей, подчиненных 
правовым законам». Право у Канта было тесно связано с мо-
ралью. И правовые, и моральные нормы имеют один источник 
- категорический императив: «Поступай только согласно та-
кой максиме, руководствуясь которой, ты в то же время мо-
жешь пожелать, чтобы она стала всеобщим законом». По мне-
нию Канта, законы государства требуют от людей сообразо-
вывать проявление свободной воли со свободой других лю-
дей. И тогда взаимоотношения в обществе приобретут право-
вой, упорядоченный характер. Таким образом, И. Кант, по 
существу, создал идеальную теоретическую модель правового 
государства. В отличие от него Г. Гегель воспринимал идею 
правового государства как практическую действительность. 
Правовое государство он определял как «царство реализован-
ной свободы», одновременно отождествляя государство и 
право.  

Автором термина «правовое государство» считается пред-
ставитель немецкого либерализма Карл Велькер, который 
впервые его употребил в 1813г., но ввел этот термин в науч-
ный оборот и дал его юр. анализ его единомышленник Роберт 
фон Моль. 

Четвертый этап в развитии учения о правовом государстве 
относится к XX в., в него внесли серьезный вклад прогрессив-
ные ученые многих стран, в том числе немецкие правоведы 
Г. Еллинек, Г. Кельзен, английский позитивист Г. Харт, аме-
риканские ученые Дж. Роулс и Л. Фуллер, англо-
американский юрист Р. Дворкин, Ф. Хайек (австриец по про-
исхождению, но проживший долго в Англии и США) и др. 
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Марксистская теория относилась к теории правового го-
сударства отрицательно, характеризуя и государство, и право 
как классовые явления. Что касается советского общества, то 
официальная идеология отвергала идею правового государст-
ва и лишь в период перестройки (80-е годы) началась разра-
ботка теории социального правового государства. 

В Конституции РФ 1993г. наше государство провозгла-
шено в качестве правового, что следует отнести к программ-
ным положениям. 

 
2. Основные принципы и признаки  

правового государства 
Принципы государства – это основополагающие идеи 

(требования), определяющие в своей совокупности идеальную 
конструкцию (модель) государства, которое могло бы назы-
ваться правовым. Их формирование обусловлено объектив-
ными и субъективными факторами: • уровнем развития куль-
туры, науки, образования; • нравственно-духовным потенциа-
лом общества; • наличием или отсутствием стабильного меха-
низма реализации правовых начал в деятельности государст-
венных органов и др. 

С учетом исторических данных, общественной и государ-
ственной практики и с позиций современного научного знания 
можно выделить такие принципы правового государства, как: 

1. Принцип приоритета права.  
2. Принцип правовой защищенности человека и гражда-

нина.  
3. Принцип единства права и закона.  
4. Принцип правового разграничения деятельности раз-

личных ветвей государственной власти.  
Традиционная концепция разделения властей на законо-

дательную, исполнительную и судебную применительно к со-
временным государствам должна пониматься не как дележ 
власти, а как создание системы сдержек и противовесов, спо-
собствующих беспрепятственному осуществлению всеми вет-
вями власти своих функций.  
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Признаки правового государства 
1. Господство, или верховенство, права предполагает: 
а) правовую организацию государственной власти, т. е. 

создание и формирование всех государственных структур 
строго на основе закона; 

б) правовой характер принимаемых законов и верховенст-
во правового закона; 

в) связанность государства им же созданными законами, 
т. е. ограничение гос. власти посредством права, правовых ус-
тановлений и предписаний, определение правовых пределов 
для деятельности государства, его органов и должностных 
лиц; 

г) верховенство Конституции в системе нормативных пра-
вовых актов, поскольку именно в Конституции закрепляются 
основополагающие устои конституционного строя страны, 
важнейшие права, свободы и обязанности человека и гражда-
нина, их конституционные гарантии. 

Т.е., все должно быть подчинено праву, оно главный ори-
ентир и критерий свободного, правового общества. 

2. Незыблемость, гарантированность и реальность прав 
и свобод личности означают, что государство должно не толь-
ко признавать, но и гарантировать полный набор прав и сво-
бод личности, признаваемых мировым сообществом в качест-
ве естественных, принадлежащих человеку от рождения и по-
тому незыблемых, не отчуждаемых гос. властью.  

3. Взаимная ответственность личности и государства 
проявляется в том, что в своих взаимоотношениях личность и 
государство выступают равными партнерами и обладают вза-
имными правами и обязанностями.  

4. Принцип разделения властей, как уже указывалось, 
предполагает относительно самостоятельное функционирова-
ние трех ветвей власти - законодательной, исполнительной и 
судебной. Каждая из них служит своеобразным противовесом 
другой и определенным юридическим средством воздействия 
на другие ветви власти.  
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3. Понятие и функции социального государства. 
Социальное государство - модель государства, политика 

которого направлена на перераспределение материальных 
благ в соответствии с принципом социальной справедливости 
ради достижения каждым гражданином достойного уровня 
жизни, сглаживания социальных различий и помощи нуж-
дающимся. 

Понятие «социальное государство» впервые употребил 
в 1850г. Лоренц фон Штейн. Государство, согласно Штейну, 
обязано способствовать экономическому и общественному 
прогрессу всех своих граждан, ибо в конечном счете развитие 
одного выступает условием развития другого, и именно в этом 
смысле говорится о социальном государстве. 

Социальное государство - это правовое демократическое 
государство, высшей ценностью которого является человек, 
это государство, которое создает и гарантирует необходимые 
условия для достойной жизни и свободного развития челове-
ка, всесторонней самореализации творческого потенциала ка-
ждого. 

 Функции социального государства можно определить 
как объективные, относительно устойчивые, специфические 
свойства данного типа государства, обусловленные его сущ-
ностными характеристиками и необходимые для осуществле-
ния его задач, вытекающих из целей социального государства. 

Говоря о функциях социального государства, нужно 
иметь в виду следующие обстоятельства: 

1) ему присущи все традиционные функции, обусловлен-
ные природой государства как такового; 

2) на содержание всех функций социального государства 
налагает отпечаток его общее социальное назначение, т.е. 
традиционные функции преломляются через призму целей и 
задач социального государства; 

3) у него имеются специфические функции: 
• поддержка социально незащищенных категорий населе-

ния; 
• охрана труда и здоровья людей; 
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• поддержка семьи, материнства, отцовства и детства; 
• сглаживание социального неравенства путем перерас-

пределения доходов между различными социальными слоями 
через налогообложение, государственный бюджет, специаль-
ные социальные программы; 

• поощрение благотворительной деятельности (в частно-
сти, путем предоставления налоговых льгот предпринима-
тельским структурам, осуществляющим такую деятельность); 

• финансирование и поддержка фундаментальных науч-
ных исследований и культурных программ; 

• борьба с безработицей, обеспечение трудовой занятости 
населения, выплата пособий по безработице; 

• поиск баланса между свободной рыночной экономикой и 
мерой воздействия государства на ее развитие с целью обес-
печения достойной жизни всех граждан; 

• участие в реализации межгосударственных экологиче-
ских, культурных и социальных программ, решение общече-
ловеческих проблем; 

• забота о сохранении мира на Земле. 
 

4. Понятие и признаки гражданского общества.  
Понятие «гражданское общество» формировалось такими 

мыслителями, как Аристотель, Цицерон, Гроций, Гоббс, Локк, 
Гегель, Маркс, и многими другими. 

Основным компонентом гражданского общества практи-
чески всеми учеными признаются интересы человека как лич-
ности и гражданина.   

Признаки гражданского общества: 
- в политической системе главную роль играют юр. зако-

ны, то есть действует верховенство права; 
- незыблемость прав и свобод граждан; 
- самоуправляемость общества; 
- конкуренция образующих его структур и различных 

групп людей; 
- свободно формирующееся общественное мнение и плю-

рализм; 
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- всеобщая информированность (открытость общества);  
- принцип координации, на котором базируется его жиз-

недеятельность; 
- многоукладность экономики; 
- легитимность и демократический характер власти; 
- правовое государство; 
- сильная социальная политика государства, обеспечи-

вающая достойный уровень жизни людей, и др. 
Там, где есть перечисленные признаки, гражданское об-

щество можно считать существующим. В качестве вывода 
можно предложить следующее определение гражданского 
общества: 

Гражданское общество - это автономная и непосредст-
венно не зависящая от государства сфера общественных от-
ношений (экономических, духовных, культурных, нравствен-
ных, правовых, религиозных и др.) индивидов, свободно и 
добровольно объединившихся в различные организации и 
союзы для удовлетворения своих духовных и материальных 
потребностей и интересов.  

Гражданское общество предполагает наличие многочис-
ленных независимых институтов, организаций и союзов, дей-
ствующих в рамках права, которые служат барьером для мо-
нополизации государственной власти. 

Основным препятствием к развитию гражданского обще-
ства является доминирование государства над обществом. 
Верховенство государства по отношению к личности ведет к 
подчинению и разрушению гражданского общества. 
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Лекция 10. Право в системе нормативного  
регулирования. 

 
1. Понятие регулятора общественных отношений. 

Нормативные и ненормативные регуляторы 
2. Понятие и виды социальных норм 
3. Соотношение права и морали 
4. Соотношение права и других социальных норм 
 

1. Понятие регулятора общественных отношений.  
Нормативные и ненормативные регуляторы. 

Термин «регулирование» означает определять поведение 
людей и их объединений, придавать ему конкретное направ-
ление, вводить в установленные рамки, упорядочивать. 

В регулятивной системе принято выделять нормативные и 
ненормативные социальные регуляторы. 

К нормативному относится регулирование посредством 
норм, т.е. одинакового масштаба, меры поведения, путем ус-
тановления конкретных, четких рамок поведения участников 
общественных отношений. 

Регулирующее воздействие нормативных регуляторов 
имеет целью упорядочить общественные отношения, достичь 
определенного их состояния, в том числе с помощью меха-
низма: а) социального принуждения, б) стимулирования, в) 
рекомендации, г) поощрения и др. 

Систему нормативных регуляторов составляют:  
нормы права, нормы морали, политические, корпоратив-

ные нормы, обычаи, традиции, деловые обыкновения, норма-
тивно-технические нормы и др..   

Разновидностью правовых регуляторов являются: право-
вой обычай; судебный прецедент; правовая доктрина. К спе-
цифическим нормативным регуляторам относятся религиоз-
ные нормы. 

Все нормативные регуляторы взаимодействуют друг с 
другом в процессе регулирования общественных отношений, 
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а также с другими регуляторами, которые принято обозначать 
как ненормативные.  

Выделяют три вида ненормативных регуляторов также 
воздействующих на общественные отношения: 

1. Ценностный регулятор определяет поведение членов 
общества с помощью исторически сложившейся системы со-
циальных ценностей, стереотипов поведения, психологиче-
ских установок. Они формируются прежде всего в культуре 
общества или отдельных народов, наций, в профессиональной 
среде, половозрастных группах и т.д. Он содержит в себе тра-
диционно-ритуальные, обрядовые, символические формы, ко-
торые устойчивы, например, в сфере трудовых, семейных и 
национальных отношений. 

2. Директивный регулятор есть способ воздействия на 
общественные отношения с помощью директивы, приказа, 
указания, направленных на решение какой-либо важной зада-
чи, цели (директивы КПСС в период административно-
командной системы). 

3. Информационный регулятор представляет собой воз-
действие на общественные процессы с помощью средств мас-
совой информации (СМИ). Действие информационного регу-
лятора, его эффективность обусловлены связью с институтом 
гласности, т.е. этот институт обеспечивает участие населения 
в делах государства и его информирование о положении дел в 
стране. 

Ненормативные регуляторы способны как умножить дей-
ствие нормативных, в том числе правовых норм, так и затор-
мозить, блокировать или нейтрализовать, исказить их дейст-
вие. 

 2. Понятие и виды социальных норм. 
В обществе действуют два вида норм (правил поведения):  
- социально-технические - регламентирующие взаимоот-

ношения людей с природой; 
- собственно социальные -  регулирующие поведение лю-

дей в обществе, отношения их между собой в рамках объеди-
нений, коллективов.  
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Социально-технические нормы указывают, как человек 
должен обращаться с орудиями труда, машинами, как нужно 
реагировать на воздействие сил природы. Социально-
технические нормы непосредственно связаны с уровнем раз-
вития производительных сил и регулируют целесообразное 
поведение человека в таких несоциальных образованиях, как 
природа, техника, математика и т. д. 

Социальные нормы обусловлены уровнем развития соци-
ально-экономического строя и регулируют поведение людей в 
обществе. Определяя должное либо возможное поведение че-
ловека, они создаются коллективами людей, являются резуль-
татом их сознательно-волевой деятельности, так как возника-
ют из объективной потребности социальных систем в саморе-
гуляции, в поддержании стабильности и порядка. 

Несмотря на большое различие социальных норм, 
их общие черты следующие: это правила поведения людей в 
обществе; нормы носят общий характер (обращены ко всем и 
каждому), создаются в результате сознательно-волевой дея-
тельности людей, их коллективов, организаций и обусловлены 
экономическим базисом общества. 

Классифицируются социальные нормы на:  
нормы права - это общеобязательные правила поведения, 

которые устанавливаются или санкционируются (признаются) 
государством и охраняются его принудительной силой; 

нормы морали (нравственности) - правила поведения, ко-
торые устанавливаются в обществе в соответствии с мораль-
ными представлениями людей о добре и зле, справедливости и 
несправедливости, долге, чести, достоинстве, благородстве, 
совести, порядочности и других аналогичных нравственных 
критериев и охраняются силой общественного мнения или 
внутренним убеждением; 

нормы общественных организаций (корпоративные) 
представляют собой правила поведения, содержащиеся в ус-
тавах, программах и других документах партий, профсоюзов, 
общественных объединений, массовых движений; 
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нормы религии регулируют отношения между верующими 
людьми, их участие в отправлении культов, порядок богослу-
жения и т.д. Они содержатся в религиозных книгах (Ветхий 
Завет, Новый Завет, Коран, Талмуд, религиозные книги буд-
дистов и др.); 

нормы обычаев - это правила поведения, сложившиеся в 
обществе при определенных условиях и в результате их мно-
гократного повторения, вошедшие в привычку людей; 

нормы традиций - это правила поведения (особый вид 
обычаев), выступающие в виде наиболее общих и стабильных 
направлений деятельности человека, связанные с определен-
ным духовным складом личности, его мировоззрением; 

нормы ритуалов  представляют собой такую разновид-
ность социальных норм, которая определяет правила поведе-
ния людей при совершении обрядов и охраняется мерами мо-
рального воздействия. Ритуальные нормы широко использу-
ются при проведении национальных праздников, бракосоче-
таний, официальных встреч государственных и общественных 
деятелей и официальных приемов (банкетов).  

Деление социальных норм проводится не только по спо-
собу их установления и охраны, но и по содержанию:  

- политические, - технические, - трудовые, - семейные, - 
нормы культуры, - нормы трудовых коллективов и др. 

 
3. Соотношение права и морали. 

Среди всех социальных норм моральные и правовые нор-
мы являются главными регуляторами человеческого поведе-
ния, обладающими наибольшим значением и социальным эф-
фектом.  Они распространяются на все общество, близки по 
содержанию, взаимно дополняют друг друга, определяются, 
прежде всего, экономическими, а также политическими, куль-
турными и другими факторами.  

Наряду с общими чертами между правом и моралью есть 
и довольно значительные различия. Главные среди них сле-
дующие: 
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1) мораль и право возникают в разное время. Мораль су-
ществует с момента возникновения человеческого общества, 
всегда сопутствует жизни и деятельности личности, в то вре-
мя как право складывается позже, на определенной ступени 
социального развития, когда общество разделяется на проти-
воположные классы и возникает государство; 

2) нормы права создаются (изменяются, отменяются) 
государством в процессе деятельности полномочных госор-
ганов либо санкционируются им (акты некоторых обществен-
ных организаций, например, органов местного самоуправле-
ния). Правотворчество - это монополия государства, его ис-
ключительная прерогатива. 

Для создания норм морали не нужна специальная целена-
правленная деятельность. Они формируются стихийно в про-
цессе жизни и практической деятельности людей, спонтанно 
признаются, как бы санкционируются социальными общно-
стями, группами, коллективами, не имеют государственновла-
стного значения и не нуждаются в признании государством; 

3) правовые нормы формально определены, т.е. закрепля-
ются в официальных письменных актах государства (законах, 
иных НПА, судебных решениях и т.д.) либо иных санкциони-
рованных государством текстах (религиозные книги, произве-
дения видных ученых- юристов), на которые можно ссылаться 
при решении юридических дел, и вне такой внешне выражен-
ной официальной формы существовать не могут.  

Моральные же нормы и принципы, как правило, не имеют 
четких, письменно зафиксированных и тем более официаль-
ных форм выражения и существуют в основном в сознании 
людей; 

4) у морали и права различны оценочные критерии пове-
дения людей. В праве используются такие критерии как пра-
вомерно - неправомерно, законно - незаконно, имеет право - 
несет обязанность и т.д. Для моральной оценки существуют 
иные критерии: морально - аморально, честно - нечестно, по-
хвально - постыдно, благородно - подло и т.д.; 
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5) мораль и право не всегда совпадают также и по сфе-
рам их действия. Мораль регулирует более обширный круг 
отношений и ее воздействие на социальные связи шире и 
глубже. Практически не существует областей жизни людей, 
которые в той или иной степени не подлежат моральным 
оценкам. Право же регулирует не все, а наиболее важные сфе-
ры общественных отношений, которые могут и должны быть 
регламентированы государственно-властными средствами, где 
возможно и необходимо властное вмешательство государства; 

6) право и мораль различны также и по степени кон-
кретности своих предписаний. Моральные нормы обычно но-
сят более общий характер и представляют собой, как правило, 
принципы поведения, рассчитанные на большой комплекс 
разнообразных поступков (принципиальность, взаимопомощь, 
правдивость и т.д.). Нормы же права обычно более конкретны, 
четко указывают права и обязанности участников правоотно-
шений; 

7) различия между правом и моралью можно провести 
также по методам их обеспечения. Нормы права наряду с 
иными методами (убеждение, воспитание, профилактика, ма-
териальное и моральное поощрение и др.) обеспечиваются 
также госпринуждением в случае их нарушения, юридиче-
скими санкциями (различные меры юридической ответствен-
ности, применяемые судом и иными правоохранительными 
органами). 

Соблюдение норм морали опирается на другое: на силу 
общественного воздействия, авторитет коллектива, в котором 
живет, работает, учится гражданин. Не следует также сбрасы-
вать со счетов также внутренние стимулы нравственного по-
ведения: совесть, чувство стыда, долг, честь, порядочность. 

Говоря о взаимоотношении морали и права, необходимо в 
первую очередь отметить, что их требования в решающих 
сферах отношений по содержанию совпадают. То, с чем бо-
рется право, как правило, осуждает и мораль. Любое противо-
правное поведение обычно является и аморальным поступком. 
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Право требует соблюдать закон, это же предписывает и мо-
раль. 

Тесное взаимодействие между правом и моралью не ис-
ключает наличия в некоторых случаях между ними противо-
речий, расхождений, несогласованностей. Так, мораль в прин-
ципе отвергает смертную казнь как вид наказания. Между 
тем, во многих странах мира она предусмотрена законом. Как 
известно, закон не запрещает молодой матери оставлять сво-
его ребенка в роддоме, хотя в большинстве случаев окру-
жающие нравственно осуждают ее. 

 
4. Соотношение права и других социальных норм 

Общеизвестно, что право является не единственным носи-
телем функции регулятора общественных отношений, оно яв-
ляется частью системы социального регулирования, в кото-
рую входят и другие социальные нормы.  

В самом общем и наиболее кратком виде все, что объеди-
няет право с другими социальными нормами и отграничивает 
их друг от друга, может быть представлено в виде таблицы. 

 

Нормы 
обычаев 

Правила пове-
дения, регули-
рующие поведе-
ние людей, во-
шедшие в при-
вычку в резуль-
тате многократ-
ного повторе-
ния. 

Многие «полезные» обычаи поддержи-
ваются правом или даже были санк-
ционированы государством и стали 
нормами права. А противоречащие 
праву обычаи стали рассматриваться 
как правонарушения, и право служит 
средством вытеснения таких обычаев. 
К большинству же обычаев право от-
носится безразлично, поскольку регу-
лируют они главным образом межлич-
ностные отношения людей, их поведе-
ние в быту. 

Нормы 
морали 

Правила пове-
дения, склады-
вающиеся на 
основе имею-
щихся в ту или 
иную эпоху в 
сознании обще-
ства представ-

Многие нормы морали стали правовы-
ми принципами (принцип справедли-
вости наказания, равенства граждан и 
др.). Право включило в себя множество 
оценочных понятий нравственного 
характера (цинизм, честь, аморальное 
поведение и т.д.). Сфера действия норм 
морали, возникающих стихийно и 
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лений о добре, 
зле, справедли-
вости, чести, 
достоинстве и 
т.д. 

существующих только в сознании 
людей, значительно шире сферы пра-
вового регулирования, так как они 
распространяются и на отношения, 
неподконтрольные государству. 

 
Религиоз-
ные нор-
мы 

Зафиксирован-
ные в религиоз-
ных источниках 
образцы поведе-
ния людей и 
запреты, кото-
рые, воздейст-
вуя на духовную 
сферу общества, 
формируют 
смысл жизни 
человека и спо-
собствуют его 
адаптации в 
жизни. 

Религиозные нормы сходны с право-
выми, так как они тоже формально 
зафиксированы в соответствующих 
источниках: Библии, Коране и др., 
однако эти образцы добродетельного 
поведения не носят общеобязательного 
характера, их авторитет обеспечивает-
ся исключительно силой веры. 

Корпора-
тивные 
нормы 

Правила пове-
дения, созда-
ваемые в орга-
низованных 
сообществах, 
распростра-
няющиеся на его 
членов, обеспе-
чивающие 
функциониро-
вание сообщест-
ва. 

Корпоративные нормы, будучи фор-
мально закрепленными в документах 
сообщества, внешне схожи с правовы-
ми, но и они не являются общеобяза-
тельными и служат средством регули-
рования отношений только внутри 
соответствующей организации. Но в 
случае возникновения внутреннего 
спора корпоративные нормы могут 
быть применены органом государства 
для его разрешения, если недостаточно 
существующих правовых норм. 
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Лекция 11. Понятие, сущность и принципы права. 
 

1. Понятие и признаки права. Объективное и субъек-
тивное право 

2. Основные принципы и функции права 
3. Сущность права. Общая характеристика основных 

концепций сущности права 
 

1. Понятие и признаки права.  
Объективное и субъективное право. 

Право (в позитивном понимании) – это совокупность об-
щеобязательных, формально определенных правил поведения, 
установленных или санкционированных государством, и на-
правленных на урегулирование общественных отношений. 

Признаки права: 
1. Связь с государством; 
2. Нормативность; 
3. Общеобязательность; 
4. Обеспеченность со стороны государства; 
5. Государственно-волевой характер права;  
6. Формальная определенность; 
7. Неперсонифицированность и неоднократность дейст-

вия норм права; 
8. Системность; 
9. Предоставительно-обязывающий характер. 
Различают право объективное и субъективное. 
Под правом в объективном смысле понимают – систему 

юридических норм, выраженных (объективированных) в ис-
точниках (формах) права (нормативных актах, юридических 
прецедентах, правовых обычаях), не зависящих от каждого 
отдельного субъекта. 

Объективное право существует как явление, практически 
не зависящее от воли конкретного субъекта. Оно определяет 
юридические возможности людей и других субъектов обще-
ственных отношений. 
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Под субъективным правом понимаются те конкретные 
права (правомочия), которые принадлежат каждому субъекту 
в отдельности.  

Субъективное право - это предусмотренная законодатель-
ством возможность субъекта права действовать определенным 
образом и требовать от других субъектов должного поведения 
по реализации его правомочия. 

Право в субъективном смысле - это право на что-то, на 
какие-либо действия, например право на труд, право на обра-
зование, право покупателя по договору купли-продажи требо-
вать передачи оплаченного товара. При этом субъективное 
право закрепляется в тех самых нормах, совокупность кото-
рых образует право объективное.  

Если объективное право «не прикреплено» к конкретному 
субъекту, а устанавливает объективные возможности для каж-
дого, кто попадает в сферу действия нормы права, то субъек-
тивное право представляет собой решение данной жизненной 
ситуации на основе объективного права.  

 
2. Основные принципы и функции права. 

Принципы права - основополагающие начала (положения, 
идеи), выражающие сущность права как специфического со-
циального регулятора. Они выражают закономерности права, 
его природу и социальное назначение, представляют собой 
наиболее общие правила поведения, которые либо прямо 
сформулированы в законе, либо выводятся из его смысла.  

В зависимости от сферы распространения выделяют об-
щеправовые, межотраслевые и отраслевые принципы. 

I. Общеправовые принципы действуют во всех без исклю-
чения, отраслях права. К ним относятся: 

1. равенство всех перед законом и судом; 
2. единство прав и обязанностей; 
3. справедливость; 
4. гуманизм;  
5. демократизм;  
6. законность; 
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7. сочетание естественного и позитивного права; 
8. сочетание убеждения и принуждения. 
II. Межотраслевые принципы характеризуют наиболее 

существенные черты нескольких отраслей права. Данные от-
расли являются преимущественно смежными, родственными: 
конституционное и административное право, уголовно-
процессуальное и гражданско-процессуальное право.  

III. Отраслевые принципы действуют только в рамках, од-
ной отрасли. В гражданском праве к ним можно отнести 
принцип равенства сторон в имущественных отношениях; в 
уголовном процессе - презумпция невиновности. 
Для земельного права характерны такие принципы, как мно-
жественности и правового равенства форм собственности на 
землю, принцип нахождения земли в гражданском обороте, 
принцип самостоятельного хозяйствования на земле и равен-
ства всех субъектов землепользования, принцип целевого ис-
пользования земли и др.  

Понятие и классификация функций права 
Функции права - это основные направления правового 

воздействия на общественные отношения, определяемые 
сущностью и социальным назначением права в жизни обще-
ства.  

Условно можно выделить два критерия, которые лежат в 
основе классификации функций права:  

1) внешние (общесοциальные) функции права характери-
зуют право, как сοциальный регулятοр. Среди них выделяют  

- экономическую (устанавливает «правила игры» в 
экοнοмическοй сфере, право упорядочивает производствен-
ные отношения, закрепляет формы собственности и т.п.),  

- политическую (закрепляет пοлитический строй общест-
ва, механизм функциοнирοвания гοсударства, регламентирует 
пοлитические οтнοшения, регулирует деятельнοсть субъектов 
пοлитическοй системы и пр.),  

- культурнο-истοрическую – право аккумулирует духов-
ные ценности и дοстижения мировой и нациοнальнοй культу-
ры;  
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- воспитательную (идеοлοгическую) – οтражает 
οпределенную идеοлοгию, оказывает специфическοе 
педагοгическοе вοздействие на лиц, формирует у субъектов 
мотивы правοмернοгο пοведения; 

- кοммуникативную – выступает способом связи между 
субъектом и объектом управления, специфическим 
«пοсредникοм» между закοнοдателем и οбществοм, между 
творцами правовых предписаний и физическими или юриди-
ческими лицами;  

- инфοрмациοннο-регулирующую – инфοрмирует ο 
вοзмοжнοсти того или иного социально значимого поведения 
и спοсοбствует социально полезному пοведению;  

- функцию сοциальнοгο кοнтрοля – стимулирует 
οпределеннοе поведение и в тο же время οграничивает неже-
лательные с точки зрения общества поведение и действия, т.е. 
удерживает οт сοвершения неправοмерных действий. 

2) внутренние (специальнο-юридические), которые выте-
кают из самой природы права - этο способы юридическοгο 
вοздействия на поведение людей и οбщественные οтнοшения, 
которые лежат в рамках самого права. Среди них выделяют 
две функции: регулятивную и οхранительную. Главенствую-
щее место в системе функций права принадлежит 
регулятивнοй функции.  

Регулятивная функция - οбеспечивает упοрядοчение 
οбщественных οтнοшений, направлена на устанοвление пра-
вил поведения людей пοзитивнοгο свойства, не связанных с 
правοнарушениями.  

Охранительная функция направлена на борьбу и вытесне-
ние вредных и опасных для общества вариантов пοведения, 
охрану и защиту прав личности и других субъектов права, 
οбеспечение охраны закοннοсти в стране (прοфилактика и 
расследοвание правοнарушений, разбирательствο дел ο 
правοнарушениях, применение мер угοлοвнοй, 
административнοй и других видов юридическοй 
οтветственнοсти).  
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3. Сущность права. Общая характеристика основных 
концепций сущности права. 

Современные учения о сущности права представляют со-
бой не некую универсальную, единую правовую доктрину, а 
скорее набор, конгломерат отдельных концепций, направле-
ний в теории права. 

 1. Теория естественного права - получила распростране-
ние в XVII - XVIII вв. Ее главными авторами были Г. Гроций. 
Т. Гоббс, Дж. Локк, Ш.-Л. Монтескье, Д. Дидро, Ж.-Ж. Руссо, 
А. Н. Радищев. 

Сторонники этой теории считают, что наряду с нормами 
права, установленными государством, право включает в себя 
также естественное право. Естественное право составляют 
общепризнанные права человека и гражданина, которыми лю-
ди обладают в силу факта своего рождения (право на жизнь, 
право на свободу совести, мысли, религий, на свободу пере-
движения в пределах государства, право на труд, свободный 
выбор профессии и пр.). 

2. Историческая школа права возникла как определенная 
реакция на доктрину естественного права в целях защиты уже 
известных и апробированных закономерностей общественной 
и государственной жизни, сложившихся в условиях феода-
лизма. Представителями исторической школы права, сложив-
шейся в конце XVIII - начале XIX в., считаются Г. Гуго, Г.Ф. 
Пухта, Ф.К. Савиньи - австрийские и немецкие юристы. В ее 
основе лежит идея о том, что право не делается, а образуется 
стихийно (возникает само по себе) на основе обычаев и тра-
диций народа. Право является продуктом народного духа, на-
родного правового убеждения. 

3. Нормативистская теория права - получила распро-
странение в первой трети XX в. Ее авторами считаются X. 
Кельзен - австрийский политик и правовед; Штаммер - немец-
кий юрист и социолог; Новгородцев - русский ученый, право-
вед. Суть нормативистской теории составляют следующие 
положения: право является пирамидой норм; во главе данной 
пирамиды стоит "суверенная норма", определяющая смысл 
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остальных норм (конституция); каждая норма в данной иерар-
хии черпает юридическую силу от вышестоящей и, в конеч-
ном итоге, от суверенной нормы; сила права зависит от ра-
зумности построения всей иерархической правовой системы; 
право "живет" только в кодифицированных юридических 
нормах, то есть не может быть права вне норм (например ес-
тественного); право необходимо изучать и воспринимать вне 
всякой связи с религией, философией, моралью, то есть "в 
чистом виде". 

4. Психологическая теория права - сформировалась в пер-
вой пол. XX в. Ее авторами были Л.И. Петражицкий, Г. Тард, 
Росе, Рейснер. К основным положениям данной теории можно 
отнести следующее: причины появления права коренятся в 
психике людей; субъективные права возникли из чувства пра-
вомочия на что-либо; юридические обязанности произошли от 
психологического чувства обязанности сделать что-либо; пра-
во делится на интуитивное (исходящее из личных пережива-
ний) и позитивное (установленное государством); истинным 
авторы теории считали именно интуитивное право, так как 
именно оно побуждает человека к самостоятельным и воле-
вым действиям. 

5. Социологическая теория права - сформировалась в XX 
веке. Авторы - Э. Эрлих, Г. Канторович, Муромцев, Л. Дюги. 
Суть социологической теории: право и закон нетождественны 
между собой; закон - писаное право; право - реализация зако-
на (то есть правопорядок, юридическая практика, правопри-
менение). Основной постулат ее состоит в том, что "право 
следует искать не в норме или психике, а в реальной жизни". 
В основу понятия права положено общественное отношение, 
защищенное государством. Нормы закона, правосознание не 
отрицаются, но и не признаются правом.  

6. Марксистская (классовая) теория права - зародилась 
во второй половине XIX – нач. XX в. и являлась господ-
ствующей в СССР и ряде соц. стран вплоть до конца 80-х гг. 
XX в. Основоположники данной теории - К. Маркс (1818 - 
1883); Ф. Энгельс (1820 - 1895); В. И. Ленин (1870 - 1924). 
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Суть: в основе теории лежит классовый подход; право пони-
мается как возведенная в закон воля правящего класса; право 
отражает существующие производственные отношения, где 
основная масса средств производства сосредоточена в руках 
небольшой группы собственников; право устанавливается и 
охраняется государством. 
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Лекция 12. Формы (источники) права. Норма права. 
 

1. Понятие формы и источника права, их соотношение 
2. Виды форм права 
3. Понятие, признаки и виды нормативно-правовых 

актов 
4. Понятие, признаки и классификации норм права 
5. Структура норм права и способы их изложения в 

актах государства 
 
1. Понятие формы и источника права, их соотношение. 
В древности содержание законов выбивалось на камнях, 

размещалось на стенах, записывалось на досках, пергамент-
ных и иных свитках. Это все можно назвать формой права. 
Сейчас такими источниками (формами) права в романо-
германском праве являются нормативные акты (законы, ордо-
нансы, статуты), а в англосаксонском праве - договор 
и правовой прецедент. 

 В различных странах преобладающими являются ка-
кие-то отдельные формы (источники) права: правовой обычай, 
судебный или административный прецедент, правовая док-
трина, нормативно-правовой акт, нормативный договор.  

Большинство ученых отождествляют понятия источника 
права и его формы. 

Во избежание недопонимания при рассмотрении формы 
права, после написания данного термина «форма права», как 
правило, в скобках, в виде констатации тождественности и 
равнозначности искомых терминов следует термин «источник 
права». Однако в последнее время все большее признание по-
лучает позиция, согласно которой понятия формы права и ис-
точника права хотя и тесно связаны, но не совпадают. Следо-
вательно, их надо различать. 

Источники права - это внешние формы выражения и спо-
собы закрепления юридических норм. Источники права - 
официальные письменные документы, изданные от имени го-
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сударства, в которых фиксируется содержание отдельных 
норм, институтов и отраслей права.  

Источники права принято рассматривать с точек зрения.  
1. В материальном смысле – это материальные условия 

жизни общества, которые объективно вызвали появление пра-
ва как регулятора общественных отношений, формы собст-
венности, интересы и потребности людей и т.п.; 

2. В идеологическом смысле – различные правовые учения 
и доктрины, правосознание и т.п.; 

3. В формально-юридическому смысле – это различные 
формы (способы) выражения, объективизации правовых норм 
 (это и есть формы права). 

Следовательно, понятие «источник права» более широкое, 
чем понятие «форма права». 

Формы права - это способ выражения вовне государст-
венной воли, юридических правил поведения.  

 
2. Виды форм права. 

Известны следующие основные виды форм права. 
- Правовой обычай - это исторически сложившееся прави-

ло поведения, содержащееся в сознании людей и вошедшее в 
привычку в результате многократного применения, приводя-
щее к правовым последствиям. В РФ правовой обычай имеет 
незначительное распространение (ст. 5 ГК РФ – она признает 
обычаи делового оборота в качестве правовых норм).  

Государство к различным обычаям относится по-разному: 
одни запрещает, другие одобряет и развивает. Правовой обы-
чай может действовать и с "молчаливого" согласия законода-
теля.   

- Правовой прецедент. Прецедентом является такое юри-
дически значимое поведение власти, которое имело место хо-
тя бы один только раз, но может служить примером для по-
следующего поведения этой власти. Иными словами, право-
вой прецедент – это решение юрисдикционных и администра-
тивных органов по конкретному делу, которое впоследствии 
принимается за общее обязательное правило (придается сила 
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нормы права) и которым руководствуются при разрешении 
схожих дел (распространен преимущественно в странах об-
щей правовой семьи - Англии, США, Канаде и т.д.);  

- Юридическая наука (правовая доктрина) на определен-
ных этапах развития права тоже служит его формой. Так, наи-
более выдающимся римским юристам предоставлялось право 
давать разъяснения, обязательные в дальнейшем для судов. В 
английских судах трактаты известных юристов считались ис-
точниками права, на которые широко ссылались. При вынесе-
нии некоторых судебных решений можно и до сих пор встре-
тить ссылки на научные труды отдельных юристов, хотя ис-
точниками права они уже не признаются. Эти ссылки приво-
дятся как дополнительная аргументация, элемент формирова-
ния воли судьи, часть мотивации приговора или решения су-
да. 

В российском государстве юридическая наука играет 
большую роль для развития правовой практики, совершенст-
вования законодательства, правильного толкования закона, но 
официальным источником права не признается.  

- Договоры нормативного содержания (нормативный до-
говор) - соглашение между правотворческими субъектами в 
результате которого возникает новая норма права. В РФ наи-
большей юр. силой обладает международный договор. Меж-
дународный договор –  это явно выраженное соглашение меж-
ду государствами и другими субъектами международного 
права, заключенное по вопросам, имеющим для них общий 
интерес, и призванное регулировать их взаимоотношения пу-
тем создания взаимных прав и обязанностей. 

Договоры, соглашения, пакты, конвенции, принципы и 
нормы международного права признаются законами и обы-
чаями многих государств, составной частью их правовой сис-
темы, т.е. формой внутригосударственного права.  

- Нормативный правовой акт - одна из основных, наибо-
лее распространенных и совершенных внешних форм совре-
менного права. Эта форма права - основной, доминирующий 
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источник права во всех правовых системах мира. Он имеет 
ряд неоспоримых преимуществ. 

  1. Нормативный акт может быть издан оперативно, в 
любой своей части изменен, что позволяет относительно бы-
стро реагировать на социальные процессы. 

 2. Нормативные акты определенным образом системати-
зированы, что позволяет легко осуществлять поиск нужного 
документа для применения или реализации. 

 3. Нормативные акты позволяют точно фиксировать со-
держание правовых норм, что помогает проводить единую 
политику, не допускать произвольного толкования и приме-
нения норм. 

  4. Нормативные акты поддерживаются государством, 
им охраняются. В случае нарушения положений Нормативных 
актов нарушители преследуются и наказываются на основа-
нии закона. 

Нормативный акт - это правовой акт, содержащий нормы 
права и направленный на урегулирование определенных об-
щественных отношений.  

 
3. Понятие, признаки и виды нормативно-правовых 

актов. 
Нормативно-правовые акты - это акты постоянного дейст-

вия, устанавливающие нормы права, вводящие их в действие, 
изменяющие либо отменяющие их. 

Нормативный акт издается органами обладающими ком-
петенцией в строго установленной форме, является офиц. до-
кументом. 

Признаки нормативно-правовых актов: 
1. Имеют государственный характер, выражают волю го-

сударства. 
2. Издаются специально уполномоченными органами го-

сударства.  
3. Издаются в ходе установленных законодательством 

процедур (правотворческих). 
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4. Имеют определенную сферу действия (в пространстве, 
во времени, по кругу лиц). 

5. Имеют нормативный характер. 
Виды нормативно-правовых актов: 
1. По юридической силе нормативно-правовые акты под-

разделяются на:  
а) Законы. Закон – это нормативно-правовой акт, приня-

тый высшим представительным органом власти или на рефе-
рендуме, обладающий высшей юридической силой и регули-
рующий наиболее важные общественные отношения (Консти-
туция, ФКЗ, ФЗ, законы субъектов Федерации). 

По юридической силе различают следующие виды зако-
нов: а) Конституция РФ, б) федеральные конституционные 
законы, в) федеральные законы, г) законы субъектов. 

б) Подзаконные акты - это изданные на основе и во ис-
полнение законов акты, обладают меньшей юридической си-
лой, чем законы. Это Указы Президента РФ, постановления 
правительства, приказы, инструкции и положения мини-
стерств и ведомств, решения и постановления местных орга-
нов государственной власти, нормативные акты муниципаль-
ных органов, локальные нормативные акты. 

2. В зависимости от особенностей правового положения 
субъекта правотворчества нормативные акты разделяются на: 

 - нормативные акты государственных органов; 
 - нормативные акты иных социальных структур; 
 - нормативные акты совместного характера; 
 - нормативные акты, принятые на референдуме. 
3. В зависимости от сферы действия:  
- общефедеральные,  
- нормативные акты субъектов РФ,  
- нормативные акты органов местного самоуправления,  
- локальные нормативные акты. 
4. В зависимости от срока действия:  
- акты неопределенно длительного действия,  
- временные нормативные акты. 
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Нормативные акты следует отличать от актов применения 
права (приговоров, решений). Их отличия в следующем: 

1. Нормативные акты содержат оригинальные нормы пра-
ва, а правоприменительные не содержат. 

2. Нормативные и правоприменительные акты издаются 
неодинаковым кругом субъектов. Нормативный круг уже, не-
жели правоприменительный. 

3. Различны наименования и структура нормативных и 
правоприменительных актов. 

4. Нормативные акты направлены неопределенному кругу 
лиц, а правоприменительные адресованы конкретному лицу. 

5. Нормативные акты не исчерпываются однократным ис-
полнением, действуют постоянно до своей отмены. 

 
4. Понятие, признаки и классификации норм права. 

Норма права - это общеобязательное формально-
определенное правило поведения, установленное или при-
знанное (санкционированное) государством, закрепленное и 
опубликованное в официальных актах, направленное на уре-
гулирование общественных отношений и обеспеченное воз-
можностью государственного принуждения. 

К признакам нормы права относятся: 
1. Общеобязательность 
2. Формальная определенность. 
3. Выраженность в виде государственно-властного пред-

писания. 
4. Неперсонифицированность. 
5. Системность. 
6. Неоднократность или многократность действия. 
7. Возможность государственного принуждения. 
8. Представительно-обязательный характер. 
9. Микросистемность, т.е упорядоченность элементов 

правовой нормы: гипотезы, диспозици, санкции. 
Виды норм права: 
1) в зависимости от содержания: 
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- исходные нормы (определяют основы правового регули-
рования общественных отношений, его цели, задачи, пределы, 
направления (например, декларативные нормы, провозгла-
шающие принципы; дефинитивные нормы, содержащие опре-
деления конкретных юридических понятий, и т.п.); 

- нормы-правила поведения (непосредственно регулируют 
человеческое поведение); 

- общие нормы (регулируют определенный род общест-
венных отношений; 

- специальные нормы (регулируют соответствующий бо-
лее узкий вид общественных отношений); 

2) по предмету правового регулирования (отраслевой при-
надлежности): конституционные, гражданские, администра-
тивные, земельные и т.п.; 

3) в зависимости от их характера отраслевые нормы мо-
гут подразделяться на:  

- материальные (уголовные, аграрные, и пр.) и  
- процессуальные (уголовно-процессуальные); 
4) по методу правового регулирования:  
- императивные; 
- диспозитивные; 
- поощрительные; 
- рекомендательные; 
5) по времени действия:  
- постоянные (содержащиеся в законах),  
- временные (указ Президента о введении чрезвычайного 

положения в определенном регионе в связи со стихийным 
бедствием); 

6) в зависимости от функций: 
- регулятивные - предписания, устанавливающие права и 

обязанности участников правоотношений, 
- охранительные (направленные на защиту нарушенных 

субъективных прав, фиксируют меры государственного при-
нуждения, которые применяются за нарушение правовых за-
претов); 



 83 

7) по кругу лиц, на которых распространяется действие 
норм: 

- общераспространенные - распространяются на всех 
граждан (нормы Конституции РФ), 

- специально распространенные (действуют только в от-
ношении определенной категории лиц - пенсионеров, военно-
служащих, учащихся и т.д.); 

8) в зависимости от степени определенности элементов 
правовой нормы:  

- абсолютно определенные,  
- относительно определенные, 
- альтернативные; 
9) в зависимости от сферы действия: 
- нормы общего действия (общефедеральные),  
- нормы ограниченного действия (региональные),   
- локальные нормы; 
10) по юридической силе:  
- правовые нормы законов, 
- правовые нормы подзаконных актов; 
11) по способу правового регулирования: 
- управомочивающие,  
- обязывающие, 
- запрещающие; 
12) в зависимости от субъектов правотворчества: 
- нормы, принятые государственными органами (законо-

дательными, исполнительными),  
- негосударственными структурами (непосредственно 

населением (на референдуме) либо органами местного само-
управления). 

 
5. Структура норм права и способы их изложения в 

актах государства 
Структура нормы права - это ее логически согласованное 

внутреннее строение, обусловленное фактическими общест-
венными отношениями, содержащее взаимосвязанные эле-
менты, реально выражающееся в нормативно-правовом акте. 
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Элементы структуры нормы права: 
1. Гипотеза - указывает на конкретные обстоятельства, 

при которых норма права реализуется. 
2. Диспозиция - само правило поведения, устанавливаю-

щее субъективные права или юридические обязанности. 
3. Санкция – это часть нормы права, указывающая на не-

благоприятные последствия для правонарушителя (негатив-
ная). Санкция определяет меры юр. ответственности за нару-
шение определенной нормы права. 

- негативная - указывает на негативные последствия, на-
ступающие в результате нарушения диспозиции. 

- позитивная - указывает на благоприятные последствия в 
случае исполнения или соблюдения диспозиции. 

Структура логической (идеальной) нормы права состоит 
из трех элементов: гипотеза + диспозиция + санкция. 

Структура реальной нормы содержит только два элемен-
та: 

1. Охранительная норма: гипотеза + санкция (диспозиция 
только подразумевается).  

2. Регулятивная норма: гипотеза + диспозиция.  
Норма права и нормативно-правовой акт 
Нормы права закрепляются в нормативно-правовых актах, 

имеют текстовую форму и четкость изложения, чем достига-
ется доступность, понятность, легитимность правовых норм и 
стабильность права в целом. 

Нормативно-правовые акты имеют определенную струк-
туру, основным элементом которой является статья. 

Способы изложения норм права в нормативно-правовых 
актах: 

1) прямой способ - структурные элементы нормы права 
изложены в статье нормативного акта в полном объеме. 

2) отсылочный способ – в статье нормативного акта изла-
гается часть нормы и делается отсылка к тексту, в котором 
содержится недостающая часть (другая часть этой же статьи, 
другая статья этого же НПА, другой НПА. 
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3) бланкетный способ - в статье нормативного акта закре-
пляется сам факт существования правила поведения (диспо-
зиция) и определяются юридически значимые последствия 
реализации или нарушения субъектом этого правила (санк-
ция). При этом непосредственно в статье не содержится ин-
формации о сущности и содержании самого правила либо о 
выходных данных документа, это правило содержащего. 
Предполагается, что правоприменитель должен обладать не-
обходимой информацией в силу собственной профессиональ-
ной компетенции. 

Соотношение нормы права со статьей нормативно-
правового акта 

Содержание нормы права не всегда совпадает со статьей 
нормативно-правового акта. Возможны следующие соотно-
шения: 

1. все три элемента логической структуры нормы права 
могут быть включены в одну статью нормативного акта; 

2. в одной статье нормативного акта могут быть изложены 
несколько правовых норм; 

3. элементы нормы права изложены в нескольких статьях 
одного и того же нормативного акта; 

4. элементы нормы права изложены в нескольких статьях 
различных нормативных актов. 

 



 86 

Лекция 13. Система права.  
 

1. Понятие, признаки и структура системы права. 
Система права и правовая система 

2. Предмет и метод правового регулирования как осно-
вания деления системы права на отрасли 

3. Отрасли российского права 
 
1. Понятие, структура и отличительные черты систе-

мы права. Система права и правовая система. 
Понятие "система права" не следует путать с понятием 

"правовая система", которое по содержанию шире. В первом 
случае речь идет о внутреннем строении права, а во втором – 
о правовой организации всего общества, совокупности всех 
юридических средств, институтов, учреждений, которые су-
ществуют и функционируют в государстве. Система права 
выступает одной из составляющих элементов правовой сис-
темы. 

Система права представляет собой исторически сложив-
шуюся, объективно существующую внутреннюю структуру 
права, которая определяется характером реализуемых общест-
венных отношений.  

Существуют и иные определения системы права: 
Система права - совокупность норм, институтов и отрас-

лей права в их взаимосвязи.  
Система права - внутреннее строение (структура) права, 

отражающее объединение и дифференциацию юридических 
норм. И другие. 

Несмотря на различные существующие определения сис-
темы права, можно сделать вывод о том, что система права - 
это связанное состоянием общественных отношений внутрен-
нее строение права, выражающееся в единстве и согласован-
ности действующих правовых норм и их логическом распре-
делении по отраслям и институтам права. 

Признаками системы права являются следующие: 
1) объективный характер; 



 87 

2) единство; 
3) дифференциация; 
4) непротиворечивость; 
5) системность.  
Структурными элементами права являются:  
- норма права (как первичный, исходный элемент) - со-

ставляет основу любой системы права.; 
- институт права - представляет собой совокупность 

норм права, обособленных в рамках определенной отрасли 
права, регулирующих группу взаимосвязанных общественных 
отношений. По своему содержанию институты права бывают 
простые и сложные. Простой институт включает в себя 
юридические нормы одной отрасли права (указанные выше). 
Сложный, или комплексный, институт права представляет 
собой совокупность норм, входящих в состав различных от-
раслей права, но регулирующих взаимосвязанные родствен-
ные отношения.  

- субинститут права - более мелкие самостоятельные об-
разования; 

- отрасль права - представляет собой основной структур-
ный элемент системы права, обособленную группу правовых 
норм и институтов, объединенных общностью регулируемых 
ими однородных общественных отношений своим особым ме-
тодом. Критериями деления права на отрасли являются пред-
мет и метод правового регулирования; 

- подотрасль права - представляет собой совокупность 
правовых норм, регулирующих общественные отношения оп-
ределенного вида, составляющие часть предмета правового 
регулирования отрасли права. 

 
2. Предмет и метод правового регулирования как ос-

нования деления системы права на отрасли. 
В основе деления системы права на отрасли и институты 

лежат два критерия: предмет и метод правового регулирова-
ния. 
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Предмет правового регулирования представляет собой 
определенную совокупность однородных общественных от-
ношений, регулируемых правом. 

Метод правового регулирования представляет собой сово-
купность приемов, средств, способов воздействия права на 
определенную область общественных отношений. 

Существует два основных метода правового регулирова-
ния: императивный и диспозитивный. 

Императивный метод (авторитарный метод, метод су-
бординации, метод власти и подчинения) используется в пуб-
личном праве для регулирования так называемых вертикаль-
ных отношений, отношений между государством, с одной 
стороны, и физическими, юридическими лицами - с другой. 
Регулируя данные отношения, государство наделяет властны-
ми полномочиями одних субъектов (государственные органы, 
должностных лиц), а на других (граждан и юридических лиц) 
возлагает соответствующие обязанности. В результате отно-
шения между этими субъектами возникают отношения власти 
и подчинения. Императивный метод правового регулирования 
проявляет себя в административном, уголовном, налоговом 
праве. 

Диспозитивный метод (метод автономии) правового ре-
гулирования - способ регулирования отношений между равно-
правными участниками. Предоставляет участникам самим 
решать вопрос о форме своих взаимоотношений, урегулиро-
ванных нормами права. Диспозитивный метод включает в се-
бя три способа регулирования общественных отношений: 

- дозволение совершить известные действия, имеющие 
правовой характер; 

- предоставление участникам общественных отношений, 
урегулированных нормами права, определенных прав; 

- предоставление лицам, участвующим в определенных 
взаимоотношениях, возможности выбора варианта своего по-
ведения. 

В качестве дополнительных методов выделяют:  
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- поощрительный (основан на предоставлении субъектам 
дополнительных благ (поощрений), например в трудовом пра-
ве),  

- рекомендательный (дает возможность субъекту само-
стоятельно определять наилучший вариант поведения с уче-
том различных условий и возможностей),  

- альтернативный и др. 
 

3. Отрасли российского права. 
Отрасли права классифицируют на следующие основные 

виды: 
1. регулятивные (гражданское, трудовое право и др.) и ох-

ранительные (уголовное, уголовно-процессуальное, админи-
стративное право и др.); 

2. материальные (оказывают воздействие на обществен-
ные отношения путем прямого, непосредственного правового 
регулирования; и процессуальные (это часть норм правовой 
системы, регулирующая отношения, возникающие при рас-
следовании преступлений, рассмотрении и разрешении уго-
ловных, гражданских и арбитражных дел, т.е. регламенти-
рующая процедурные или организационные вопросы, имею-
щие важное значение; 

3. профилирующие или базовые (конституционное, граж-
данское и гражданско-процессуальное, уголовное и уголовно-
процессуальное, административное право), специальные (тру-
довое, земельное, семейное право и др.) и комплексные (фор-
мируются на стыке двух или нескольких основных отраслей 
права: предпринимательское, коммерческое, банковское, 
транспортное, аграрное и др.); 

4. частное право (гражданское, международное частное, 
предпринимательское право) и публичное (уголовное, уголов-
но-процессуальное, административное право и др.).   

Публичное право - совокупность отраслей права, которые 
регулируют отношения, обеспечивающие общий, совокупный 
(публичный) интерес, в сфере государственной власти, испол-
нительно-распорядительной и судебной. 
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Важнейшим признаком публичного правоотношения яв-
ляется участие в нем хотя бы на одной из сторон такого субъ-
екта, который действует в данном отношении в качестве аген-
та публичной власти - носителя публичной функции. Такими 
субъектами могут быть государство (РФ), субъекты РФ, му-
ниципальные образования, органы государственной власти 
или органы местного самоуправления, должностные лица, а 
также иные субъекты, наделенные в силу закона публичными 
функциями.  

Отраслями публичного права являются: - международное 
публичное право; - конституционное право; - административ-
ное право; - финансовое право; - уголовное и уголовно-
процессуальное право и др. 

Для публичного права характерны следующие черты: а) 
императивность норм; б) направленность на удовлетворение 
публичных, общественных интересов; в) иерархичность от-
ношений субъектов публичных отношений; г) односторонний 
характер волеизъявления субъектов; д) широкая сфера усмот-
рения государственных органов и должностных лиц; е) нали-
чие санкций преимущественно штрафного (карательного) ха-
рактера. 

Частное право - совокупность отраслей права, регули-
рующих отношения в имущественной деятельности и в лич-
ных отношениях. Частное право защищает частный интерес 
личности, обеспечивает его свободную самореализацию, пра-
во частной собственности и частного предпринимательства и 
основано на договоре между равноправными сторонами.  

В частное право включаются такие отрасли права, как:  
гражданское; семейное; международное частное; банковское; 
трудовое право и др. 

Частному праву присущи следующие особенности: а) ра-
венство субъектов правоотношений; б) диспозитивное содер-
жание правового регулирования; в) свобода волеизъявления 
субъектов при реализации своих прав; г) направленность на 
удовлетворение личных и корпоративных интересов; д) пра-
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вовосстановительные санкции; е) персональная ответствен-
ность по своим обязательствам и действиям. 

Разграничение права на публичное и частное условно: в 
публичном праве часто присутствуют элементы частного пра-
ва, и наоборот. Семейные, имущественные отношения, будучи 
классической сферой частного права, не могут не иметь пуб-
личного характера и не отражать общественный интерес. Ме-
жду тем государственная власть разрешает публичные дела, в 
том числе и в интересах частных лиц. 

Деление права на различные отрасли характеризует гори-
зонтальное строение права. 
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Лекция 14. Правовые отношения 
 

1. Понятие и признаки правоотношений. Классифика-
ция правоотношений 

2. Состав (элементы) и содержание правоотношения 
3. Субъекты правоотношения: их правоспособность, 

дееспособность, деликтоспособность 
4. Объекты правоотношения и их характеристика 
5. Юридические факты: понятие и классификация 
 
 
1. Понятие и признаки правоотношений. Классифика-

ция правоотношений. 
Правоотношение - это возникающая на основе норм права 

общественная связь, участники которой имеют субъективные 
права и юридические обязанности, обеспеченные государст-
вом. 

Признаки правоотношения: 
- возникает на основе норм права; 
- правоотношение - это всегда двусторонняя связь. Норма 

права, предоставляя право одной стороне, одновременно воз-
лагает обязанность на другую сторону; 

- правоотношение характеризуется наличием у сторон 
взаимных прав (закрепленной законом возможности посту-
пать определенным образом) и юридических обязанностей 
(предусмотренной законом меры должного поведения); 

- правоотношение есть индивидуализированная связь кон-
кретных лиц, т.е. стороны в правоотношении всегда юридиче-
ски определены; 

- правовые отношения носят волевой характер, т.к. явля-
ется результатом волеизъявления его сторон или одной из 
сторон; 

- правоотношения, будучи следствием выраженной в пра-
ве воли государства, им и охраняются; 

- правоотношение возникает по поводу реального блага. 
Благо (материальное, нематериальное) - это то, по поводу чего 
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люди вступают в правоотношения, приобретают и реализуют 
принадлежащие им права и обязанности. 

Классификация правовых отношений  
1. По отраслевому признаку: конституционные, граж-

данско-правовые, административно-правовые и т.д.  
2. По характеру содержания: общерегулятивные; регуля-

тивные; охранительные. 
3. В зависимости от степени определенности сторон: от-

носительные; абсолютные. 
4. По характеру обязанности правоотношения: активные; 

пассивные. 
 

2. Состав (элементы) и содержание правоотношения. 
Правоотношение является сложным образованием и имеет 

определенное внутреннее строение. 
Правоотношение (ПО) состоит из следующих элементов: 
1) субъект ПО - лицо, обладающее способностью иметь и 

осуществлять лично или через представителя принадлежащие 
ему субъективные права и юридические обязанности;  

2) объект ПО - это реальное благо, на использование или 
охрану которого направлена деятельность субъектов ПО, 
осуществляемая в процессе реализации ими своих субъектив-
ных прав и юр. обязанностей; 

3) содержание ПО - субъективное право (мера возможно-
го, дозволенного поведения субъекта) и юридическая обязан-
ность (мера должного, необходимого поведения субъекта); 

Субъективное право принадлежит субъекту ПО - управо-
моченному. В этом праве заключен интерес управомоченного 
лица - материальный, личный, политический или иной.  

Субъективное право включает в себя следующие полно-
мочия: а) право-пользование - возможность управомоченного 
совершать активные действия, пользоваться благами; б) пра-
вомочие - на принятие юридического решения продать, обме-
нять, подарить, завещать определенное имущество; в) право-
требование, т.е. возможность управомоченного требовать оп-
ределенных действий, предусмотренных законом или догово-
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ром, от обязанных лиц; г) право-притязание, т.е. такое право-
мочие, которое предполагает возможность управомоченного в 
случае нарушения его прав прибегнуть к защите, т.е. к юри-
дической возможности требовать использования государст-
венно-принудительных мер.  

Юридическая обязанность - это необходимое поведение 
субъекта правоотношения, установленное для обязанного ли-
ца и имеющее целью удовлетворение субъективного права. 

Без соответствующей обязанности субъективное право не 
может существовать, так как оно становится необеспеченным. 
Юридическая обязанность - это не только необходимое, но и 
должное поведение. От выполнения юридической обязанно-
сти нельзя отказаться в одностороннем порядке. Она пред-
ставляет собой меру должного поведения, т.е. сверх обуслов-
ленной обязанности нельзя требовать. Как должное поведение 
юридическая обязанность устанавливается законом. Это тре-
буемое поведение, но юридическая обязанность становится 
фактической, когда она исполняется.  

Юридическая обязанность проявляется в трех формах: а) 
пассивное поведение, когда соблюдается запрет, предусмот-
ренный нормой права; б) активное поведение, т.е. совершение 
конкретных действий, предусмотренных нормой права или 
соглашением сторон; в) юридическая ответственность, т.е. 
претерпевание негативных последствий личного или имуще-
ственного характера за невыполнение возложенных обязанно-
стей. 

 
3. Субъекты правоотношения: их правоспособность,  

дееспособность, деликтоспособность. 
Субъект правоотношения - лицо, обладающее способно-

стью иметь и осуществлять лично или через представителя 
принадлежащие ему субъективные права и юридические обя-
занности.   

Принято выделять:   
1. индивидуальные субъекты - индивиды (люди, физиче-

ские лица: граждане, иностранные граждане, лица без граж-
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данства (апатриды), лица с двойным гражданством (бипатри-
ды)). 

2. коллективные субъекты -  государство, юридические 
лица, избирательные объединения, общественные организа-
ции и т.п.. 

Субъект правоотношения должен обладать правосубъект-
ностью. Это относится как к физическим, так и к юридиче-
ским лицам.  

Применительно к физическим лицам различают три эле-
мента правосубъектности: правоспособность, дееспособность 
и деликтоспособность. 

1. Правоспособность представляет собой способность ли-
ца иметь в силу норм права субъективные права и юридиче-
ские обязанности. Правоспособность возникает с рождения 
человека и прекращается его смертью.  

2. Дееспособность - это способность индивида своими 
действиями осуществлять права и выполнять обязанности. 
Дееспособность связана с возрастными и психическими свой-
ствами человека и зависит от них. В полном объеме дееспо-
собность наступает с момента совершеннолетия, а до этого 
человек обладает ограниченной (частичной) дееспособностью. 

Дети и душевнобольные полностью недееспособны, за 
них совершают сделки и действуют в их интересах родители и 
опекуны. Несовершеннолетний, достигший 16 лет, может 
быть объявлен полностью дееспособным, если он работает по 
трудовому договору, в том числе по контракту, или с согласия 
родителей, усыновителей или попечителя занимается пред-
принимательской деятельностью (ст.27 ГК РФ). 

В юридической литературе выделяют особую разновид-
ность дееспособности - трансдееспособность, т.е. способ-
ность своими действиями создавать для других лиц права и 
обязанности или способность принимать на себя права и обя-
занности, возникающие в результате действий других лиц.  

3. Деликтоспособность есть способность лица нести 
юридическую ответственность за совершенное правонаруше-
ние. Деликтоспособность наступает с разного возраста в зави-
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симости от вида юридической ответственности. Например, 
административная ответственность наступает с 16 лет, полная 
гражданско-правовая ответственность - с 18 лет (исключение - 
вступление в брак до совершеннолетия или эмансипация), 
уголовная ответственность по всем видам преступлений - с 16 
лет, а по отдельным преступлениям - с 14 лет. 

У юридического лица все три элемента правосубъектно-
сти возникают одновременно с момента регистрации данной 
организации в качестве юридического лица. 

 
4. Объекты правоотношения и их характеристика. 

Объекты правоотношений - это то, на что направлена 
деятельность субъектов, или то реальное благо, на пользова-
ние которым и охрану которого направлены субъективные 
права и юридические обязанности. Иногда в качестве объекта 
ПО называют интерес его субъектов. Действительно, без ин-
тереса, заинтересованности субъекты не вступят в ПО. Ис-
ключение составляют уголовно-правовые и административно-
правовые правоотношения - здесь интерес присутствует у го-
сударства. 

Существует два основных подхода к понятию объекта 
правоотношений: 

 - Монистический (Иоффе) - представители данного под-
хода исходили из того, что объектом ПО могут выступать 
только действия субъектов, поступки людей, т.е. поведение 
его субъектов.  

 - Плюралистический - согласно данной теории объекты 
ПО различны и многообразны. Объектами ПО являются мате-
риальные и духовные блага, в целях обладания которыми 
граждане и иные лица вступают в конкретные ПО, и выделяет 
5 основных групп таких объектов: 

1.материальные блага (вещи, имущество, ценности) 
2.нематериальные личные блага (честь, жизнь, здоровье, 

достоинство человека, право на личную и семейную тайну и 
др.) 
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3.духовные блага (произведения литературы, искусства, 
живописи, музыки, кино, культуры; информация) 

4.услуги и их результаты (строительство дома, ремонт 
электроприборов, перевозка) 

5.ценные бумаги и официальные документы (облигации, 
акции, лотерейные билеты, деньги). 

 
5. Юридические факты: понятие и классификация. 

Юридический факт - конкретные жизненные обстоятель-
ства, с которыми юридические нормы связывают возникнове-
ние, изменение или прекращение правовых отношений. 

Классификация юридических фактов  
А) По правовым последствиям юридические факты делят-

ся на:  
1) Правообразующие - такие конкретные жизненные об-

стоятельства, с которыми юридические нормы связывают воз-
никновение правовых отношений. 

2) Правоизменяющие - такие конкретные жизненные об-
стоятельства, с которыми юридические нормы связывают из-
менение правового отношения. 

3) Правопрекращающие - такие конкретные жизненные 
обстоятельства, с которыми юридические нормы связывают 
прекращение правового отношения. 

Б) С точки зрения наличия или отсутствия воли участни-
ков:  

1) Действия - юридические факты, зависящие от воли 
сторон. Действия могут быть: правомерными - соответствую-
щими предписаниям правовых норм; неправомерными - про-
тиворечащими предписаниям правовых норм, нарушающие 
их. Неправомерные действия делятся на проступки и преступ-
ления. 

2) События - юридические факты, наступающие незави-
симо от воли и сознания тех субъектов, для которых наступа-
ют юридические последствия (достижение определенного 
возраста, наступление определенной даты или истечение оп-
ределенного срока, природно-климатические или технические 
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факторы (землетрясение; лесные пожары; аварии на АЭС и 
т.п.)). 

Юридический (фактический) состав - это совокупность 
взаимосвязанных юридических фактов, с которыми связано 
наступление юридических последствий.  

Презумпции в праве. Юридические фикции 
В ряде случаев роль юридических фактов игра-

ют презумпции (лат. – предположение, основанное на вероят-
ности).  

Юридические презумпции – это предположения о наличии 
обстоятельств, имеющих силу юридических фактов. Потреб-
ность юридической практики в презумпциях вызывается не-
возможностью в определенных случаях доказать наличие об-
стоятельств от которых зависит существование ПО.  

Самой древней юридической презумпцией является пре-
зумпция знания права и закона: предполагается, что все долж-
ны знать писаный закон.  

Важной юридической презумпцией является презумпция 
невиновности обвиняемого в уголовном процессе.  

В гражданском процессе действует обратная презумпция: 
презумпция виновности неисправного должника (должник, не 
исполнивший свое обязательство, считается виновным в не-
исполнении, пока не докажет обратное).  

К таким же феноменам правовой действительности, кото-
рые, не будучи юридическими фактами, тем не менее могут 
порождать юридические последствия, относятся и правовые 
фикции (лат. fictio – "выдумка, вымысел").  

Под правовой фикцией понимается положение, которое в 
действительности не существует, но которому право придало 
значение факта. 

Юридические фикции – заведомо неистинные положения, 
которые вносят определенность в правовое положение лица и 
тем самым способствуют реализации норм права. Теория пра-
ва относит юридические фикции к особым средствам, которые 
используются для обеспечения формальной определенности 
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права. Они упрощают правовые положения и способствуют 
установлению справедливости.  

Во французском праве существует фикция, которая гла-
сит: если жена и муж погибли одновременно, первым погиб-
шим считается муж. Эта фикция необходима для того, чтобы 
установить четкий порядок наследования.   

В Российском праве юридические фикции закреплены в 
законе (например, в уголовном праве гражданин считается не-
судимым, если судимость в установленном законом порядке 
снята или погашена. Или, в гражданском праве: днем смерти 
гражданина, объявленного умершим, считается день вступле-
ния в законную силу решения суда об объявлении его умер-
шим. Такие фикции называются Легальными). Некоторые 
правоведы наряду с легальными выделяют Фактические фик-
ции (например, положение о том, что незнание закона не ос-
вобождает от ответственности).  

Таким образом, правовые фикции, как и правовые пре-
зумпции, устраняют неопределенность в правовых отношени-
ях, вносят четкость и стабильность в правовое регулирование. 
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Лекция 15. Правотворчество. 
 

1. Понятие, принципы и виды правотворчества 
2. Стадии правотворчества 
3. Общие юридические пределы действия нормативно-

правовых актов 
4. Систематизация нормативно-правовых актов и их 

виды 
5. Юридическая техника и ее значение для правотвор-

чества. Язык нормативно-правовых актов 
 

1. Понятие, принципы и виды правотворчества.  
Правотворчество - это деятельность государственных ор-

ганов по принятию, изменению и отмене юридических норм. 
Признаки правотворчества: 
- Сознательно-волевой характер. 
- Объективно-исторический характер. 
Принципы правотворчества: - демократизм; - закон-

ность; - научность; - оперативность и своевременность; - 
профессионализм; -  гласность. 

Виды правотворчества: 
1. в зависимости от значимости: 
- законотворчество; 
- делегированное правотворчество; 
- подзаконное правотворчество. 
 2. в зависимости от субъектов правотворчества: 
- правотворчество народа (граждан) государства; 
- правотворчество государственных органов; 
- правотворчество отдельных должностных лиц; 
-  правотворчество органов местного самоуправления; 
-  правотворчество общественных организаций; 
- локальное правотворчество. 
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2. Стадии правотворчества. 
Законодательный (законотворческий) процесс проходит в 

своем развитии несколько стадий: 
1. законодательная инициатива. Это право определенных 

органов и должностных лиц ставить вопрос о принятии зако-
нов и вносить их проекты на рассмотрение Государственной 
Думы, порождающее обязанность законодательного органа их 
рассмотреть; 

2. подготовка законопроектов; 
3. обсуждение законопроекта; 
4. принятие закона; 
5. опубликование закона. Публикуются законы в течение 

10 дней после их подписания в «Собрании законодательства 
РФ», «Российской газете» и «Парламентской газете». Там же 
публикуются и другие российские нормативные акты. После 
чего нормативно-правовой акт подлежит исполнению всеми 
его адресатами. 

Стадия внесения актуальных корректировок в норма-
тивный документ является дополнительным этапом право-
творчества, на котором происходит актуализация документа в 
виду появления новых обстоятельств, требующих своего уче-
та в соответствующих нормативных установлениях. 

 
3. Общие юридические пределы действия  

нормативно-правовых актов 
Все нормативно-правовые акты имеют определенные пре-

делы действия. Они ограничены временными границами (дей-
ствуют во времени); им присущи территориальные ограниче-
ния (действие в пространстве); относятся ко всем или кон-
кретным субъектам (действие по кругу лиц)  

Действие нормативного акта во времени обусловлено 
вступлением его в силу и утратой силы.  

Нормативные правовые акты вступают в действие: 
1) с момента опубликования. Неопубликованные акты не 

имеют юридической силы и не могут применяться; 
2) с момента, указанного в самом акте; 
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3) по правилам, установленным действующим законода-
тельством. 

Так, федеральные законы вступают в силу по истечению 
10 дней после их официального опубликования; указы Прези-
дента РФ и правительственные акты - по истечении 7 дней по-
сле официального опубликования; акты исполнительных ор-
ганов власти - при наличии 2-х условий: а) после регистрации 
в Министерстве юстиции РФ, если имеют межведомственный 
характер и затрагивают права, свободы и обязанности граж-
дан; б) после опубликования по истечении 10 дней после ре-
гистрации.  

Нормативно-правовые акты утрачивают свою силу (пре-
кращают действие) на следующих основаниях: 

1. по истечении срока действия акта, на который он был 
принят; 

2. в связи с изданием нового акта, заменившего ранее дей-
ствующий (косвенная отмена); 

3. на основании прямого указания конкретного органа об 
отмене данного акта (прямая отмена). 

К действию нормативно-правового акта во времени отно-
сится и вопрос об обратной силе закона. В принципе каждый 
нормативно-правовой акт распространяет свое действие на 
будущие общественные отношения, те, которые возникнут 
после вступления в силу данного акта.  Здесь важно учитывать 
принцип, согласно которому закон обратной силы не имеет, 
т.е. он не должен распространяться на те отношения, которые 
уже существовали до момента вступления его в юридическую 
силу. 

Придание закону обратной силы возможно в двух случа-
ях:  

1) если в самом законе об этом сказано; 
2) если закон смягчает или вовсе устраняет ответствен-

ность.  
Действие нормативного акта в пространстве определя-

ется территорией, на которую распространяются властные 
полномочия органа, его издавшего. Действие нормативных 
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актов в пространстве зависит от: - уровня государственного 
органа, принявшего данный акт; - юридической силы акта. 

Нормативные акты распространяют свое действие: 
- на территорию своей страны; 
- на территорию субъекта Федерации; 
- на территорию, указанную в самом нормативном акте; 
- на локальную территорию (предприятия). 
Действие актов по кругу лиц предполагает распростране-

ние их действия по общему правилу на всех, кто находится на 
территории данного государства независимо от того, времен-
ное это пребывание или постоянное. На территории России 
нормативные акты действуют в отношении всех ее граждан, 
государственных органов, общественных организаций, ино-
странцев, лиц без гражданства. Лица, пользующиеся диплома-
тическим иммунитетом, также подчиняются законам страны 
пребывания, но привлечение их к ответственности регулиру-
ется правилами международного права. Действие норматив-
ных актов РФ ограничено (в основном в вопросах юридиче-
ской ответственности) в отношении сотрудников дипломати-
ческих представительств иностранных государств и членов их 
семей. 

На иностранцев и лиц без гражданства не распространя-
ются некоторые положения законодательства, например воин-
ская обязанность.   

Существуют специальные нормативные акты, распро-
страняющиеся только на отдельные категории граждан или 
должностных лиц (военнослужащих, пенсионеров, полицей-
ских, студентов, преподавателей, госслужащих, врачей, изби-
рателей, депутатов, судей, прокуроров, ветеранов войны, мно-
годетных матерей и т.д.). 

Здесь важно иметь в виду и принцип гражданства, соглас-
но которому граждане России, где бы они ни находились, обя-
заны соблюдать российские законы. Если гражданин России 
совершил преступление на территории другого государства, 
он несет уголовную ответственность по законам России, даже 
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если это деяние не является преступлением в той стране, где 
он его совершил. 

 
4. Систематизация нормативно-правовых актов и их 

виды. 
Систематизация нормативно-правовых актов - это дея-

тельность, направленная на упорядочение и совершенствова-
ние нормативных актов путем их внутренней и внешней обра-
ботки для системного воздействия на общественные отноше-
ния; это приведение законодательства в определенную систе-
му. 

Необходима для обеспечения: доступности законодатель-
ства, удобства пользования законодательством, устранения 
устаревших и неэффективных норм права, разрешения юри-
дических конфликтов, ликвидации пробелов. 

Известны три вида систематизации законодательства:  
1. Кодификация охватывает как внешнюю, так и внутрен-

нюю обработку правовых актов. В ходе кодификационных ра-
бот осуществляется не только классификация актов, но и вне-
сение в их содержание существенных изменений и дополне-
ний, отменяются устаревшие принципы и нормы, создаются 
новые. Она может осуществляться только правотворческими 
органами государства и является разновидностью правотвор-
чества. 

2. Инкорпорация основывается только на внешней систе-
матизации или простой классификации нормативных актов по 
определенным тематическим признакам: предметному или 
хронологическому. В результате инкорпорации нормативные 
акты соединяются в сборник по признаку регулирования ими 
определенной области общественных отношений (например, 
области пенсионного или жилищного обеспечения). 

Инкорпорация может охватывать все законодательство по 
данному предмету регулирования - тогда она называется гене-
ральной; а может относиться лишь к его части - и тогда это 
будет частная инкорпорация. 

Различают:  
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- официальную инкорпорацию - осуществляется компе-
тентными органами, напр., Собрание актов Президента и Пра-
вительства РФ, что не является новым нормативным актом, а 
служит лишь способом (формой) опубликования действую-
щих нормативно-правовых актов в обработанном и упорядо-
ченном виде; 

- неофициальную инкорпорацию - проводится организа-
циями или отдельными гражданами по своей инициативе без 
специального поручения и контроля правотворческих орга-
нов. На них нельзя ссылаться при применении права. Она не 
является формой опубликования нормативных актов. Практи-
ческое значение неофициальной инкорпорации - справочно-
информационное. 

3. Консолидация представляет собой промежуточное зве-
но, нечто среднее между кодификацией и инкорпорацией. В 
процессе консолидации несколько нормативных актов объе-
диняются в один. При этом нормы права, включенные в 
прежние акты, излагаются в логической последовательности, 
устраняются повторы и противоречия. Возможна даже новая 
редакция некоторых статей. Однако консолидация не вносит 
существенных изменений в правовое регулирование общест-
венных отношений, что сближает ее с инкорпорацией, хотя в 
то же время для консолидации характерны некоторые черты, 
присущие кодификации. В результате консолидации также 
создаются сборники законодательства, которые обычно носят 
неофициальный характер. Здесь нормы права соединяются по 
признаку их относимости к одному виду деятельности (охрана 
природы, капитальное строительство, кадровая работа и т.д.). 
Акты консолидации обычно используются как юридические 
пособия для лиц, занятых в соответствующих государствен-
ных или общественных сферах деятельности. 

 
5. Юридическая техника и ее значение для правотвор-

чества. Язык нормативно-правовых актов. 
Юридическая техника - совокупность методов, средств и 

приёмов, используемых в соответствие с принятыми правила-
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ми при выработке и систематизации нормативно-правовых 
актов для обеспечения их совершенства. 

Виды юридической техники: 
1. правотворческая техника - средства создания норма-

тивно-правовых актов (законов, подзаконных актов); 
2. правоприменительная техника - средства создания пра-

воприменительных актов; 
3. интерпретационная техника - средства создания актов 

нормативного толкования (постановлений высших федераль-
ных судов и иных компетентных органов). 

Способами юридической техники (способы нормативного 
построения акта) являются: 

I. По степени обобщения конкретных показателей: 
1. абстрактный - при формулировании нормы права ис-

пользуется обобщающая формулировка; 
2. казуистический - при формулировании нормы права 

последовательно перечисляются условия, при которых она 
действует. 

II. По характеру изложения элементов юридической нор-
мы: 

1. прямой - в данной конкретной норме права содержится 
полностью правило поведения, т.е. гипотеза, диспозиция и 
санкция изложены в одной статье нормативно-правового акта; 

2. отсылочный - когда в норме права содержится ссылка 
на соответствующую норму права, содержащуюся в другой 
статье этого же нормативно-правового акта (отдельные эле-
менты нормы (или гипотеза, или диспозиция, или санкция) 
изложены в других конкретных статьях конкретного закона и 
к ним сделана отсылка или она подразумевается); 

3. бланкетный - разновидность отсылочного, но отсылка 
делается на соответствующую норму права, содержащуюся в 
статье другого нормативно-правового акта. 

Язык нормативно-правовых актов 
Законы, иные нормативные акты имеют особый, юриди-

ческий стиль изложения: они должны быть официально и 
терминологически строги, в них не должно быть художест-
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венной красивости, текст нормативного акта нельзя загружать 
декларативными положениями, лозунгами, призывами. Язык 
закона – общелитературный язык, однако он имеет особенно-
сти, что позволяет условно говорить о «юридическом языке». 
Эти особенности – четкость, сжатость, определенность и точ-
ность мысли законодателя. Главная задача – при максимально 
возможной простоте (мысль законодателя должна быть ясна 
всем) добиться высокой определенности, исключающей раз-
нопонимание. 

Для юридического языка характерны повелительный, им-
перативный стиль изложения, специальная терминология. При 
чтении закона важно обращать внимание на все детали текста, 
на все слова, знаки препинания и т.д. 

Компьютеризация законотворчества.  
В настоящее время широкое применение в сфере законо-

дательства находит современная техника, в т.ч. открываются 
больше возможностей для создания автоматизированных ин-
формационно-поисковых систем по нормативно-правовым 
актам. Для таких поисксистем по законодательству характер-
ны: большой информационный фонд (несколько тысяч норма-
тивных актов); быстродействие поиска; поиск по любой теме. 
Например, справочная система «Кодекс» - крупнейший в Рос-
сии компьютерный банк правовой информации. Также спра-
вочная правовая система «Консультант +» - позволяет быть в 
курсе результатов законодательства в 66 субъектах РФ и со-
держит более 170 тыс. пр. актов, принятых в них. 
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Лекция 16. Реализация и толкование права 
 

1. Понятие и формы реализации права 
2. Применение права как специфическая форма его реа-

лизации  
3. Акты правоприменения: характеристика и класси-

фикация  
4. Понятие и цели толкования права. Виды толкования 

правовых норм  
5. Способы толкования норм права 
6. Пробелы в праве. Аналогия закона и аналогия права 
 

1. Понятие и формы реализации права. 
Реализация права - процесс воплощения юридических 

предписаний в правомерных действиях граждан, органов, ор-
ганизаций, учреждений и иных участников общественных от-
ношений.  

Формы реализации права: 
1. Соблюдение: при соблюдении субъекты воздерживают-

ся от совершения противоправных действий, соблюдают тре-
бования правовых норм. Поведение индивида может быть 
правомерным, неправомерным, юридически безразличным. 
Соблюдение правовых норм есть вид правомерного поведе-
ния, таким образом право реализуется, претворяется в жизнь. 

Особенности данной формы реализации права заключа-
ются в следующем:  - это в основном пассивная форма пове-
дения субъектов - воздержание от совершения неправомерных 
действий;  - наиболее общая и универсальная форма реализа-
ции права, охватывающая всех субъектов от граждан до пре-
зидента;  - она касается главным образом правовых запретов; 
 - осуществляется вне конкретных правоотношений;  - проис-
ходит естественно, обычно, незаметно. 

 2. Исполнение:  при исполнении субъекты выполняют 
возложенные на них обязанности, функции, полномочия, тем 
самым реализуя правовые нормы. 
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Спецификой данной формы является то, что:  - распро-
страняется на обязывающие формы;  - предполагает активные 
действия субъектов;  - отличается императивностью, властно-
стью;  - в большинстве случаев правоисполнительные дейст-
вия фиксируются и оформляются. 

3. Использование: при использовании субъекты по своему 
усмотрению и желанию используют предоставленные им пра-
ва и возможности, удовлетворяют законные интересы, осуще-
ствляют свою право-дееспособность. Характерный признак 
данной формы - добровольность. Никто не может заставить 
гражданина использовать свое право.  

 4. Применение: в процессе реализации нормы права не 
только соблюдаются, исполняются, используются, но и при-
меняются уполномоченными на то органами к субъектам, со-
бытиям, фактам. Применение это способ реализации права, 
который связан с властными действиями юрисдикционных 
органов и должностных лиц. Последние выступают от имени 
государства, выполняя возложенные на них функции.  

 
2. Применение права как специфическая форма его 

реализации. 
Применение права – важнейшая форма реализации право-

вых норм. Это деятельность компетентных органов, направ-
ленная на воплощение в жизнь предписаний, закрепленных в 
нормах права. 

Применение права осуществляется специальными субъек-
тами – государственными органами, органами местного само-
управления, должностными лицами этих органов. Субъекты 
правоприменительной деятельности наделены государствен-
но-властными полномочиями, что подтверждает властный ха-
рактер применения права. 

Правоприменение осуществляется в рамках конкретных 
правовых отношений, которые получили название правопри-
менительные отношения. Они носят публично-правовой ха-
рактер. Один из участников всегда является властный субъект 
– государственный, муниципальный орган или должностное 
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лицо. Субъекты правоприменения действуют не в своих инте-
ресах, а в интересах государства и общества.  

Правоприменительная деятельность осуществляется в 
особой процессуальной форме. Это обеспечивает законность и 
правопорядок в государстве и обществе, и, кроме того, обес-
печивает защиту интересов личности. Форма правопримене-
ния должна быть установлена законом. Несоблюдение форм 
влечет неправомерность всего процесса правоприменения. 

Применение права сопровождается принятием или изда-
нием индивидуального юридического акта – акта применения 
права.  

Стадии правоприменения 
1. Установление фактической основы дела. Применение 

права связано с конкретными жизненными обстоятельствами, 
образующими в своей совокупности фактическую основу раз-
решаемого дела. В ходе этой стадии устанавливаются и ис-
следуются только те факты и обстоятельства, которые преду-
смотрены нормой права и являются юридически значимыми.  

2.Установление юридической основы дела. На этой стадии 
правоприменительного процесса дается правовая оценка уста-
новленным фактическим обстоятельствам дела, решается во-
прос о распространении конкретной нормы права на конкрет-
ное дело. Стадия начинается с подбора правовой нормы. Вы-
бранная норма должна быть подвергнута тщательному анали-
зу на предмет ее действия во времени, в пространстве и по 
кругу лиц.  

3.Принятие решения по делу. В процессе принятия реше-
ния осуществляется правоприменение в собственном смысле 
слова, по отношению к этой стадии предыдущие стадии явля-
ются подготовительными. При принятии решения властный 
субъект реализует свои властные полномочия, сводя воедино 
фактическую и юридическую основы дела, определяя права 
конкретных субъектов правоотношения. Решение по делу со-
провождается принятием индивидуального юридического ак-
та, служащего основанием для возникновения правоотноше-
ния.  



 111

Ряд авторов справедливо указывают на существование 
четвертой стадии – исполнения решения по делу.  

Официальной формой и итогом выражения правоприме-
нительной деятельности выступают акты применения права, 
посредством которых закрепляются решения компетентных 
органов по конкретному юридическому делу.  

 
3. Акты правоприменения: характеристика и класси-

фикация. 
Акт применения права - это официальное решение компе-

тентного органа по конкретному юридическому делу, содер-
жащее государственно-властное веление, выраженное в опре-
деленной форме и направленное на индивидуальное регули-
рование общественных отношений. 

Признаки акта применения права: 
1. Властный характер и охрана принудительной силой го-

сударства. Заключенные в акте применения права предписа-
ния обязательны для всех, к кому они относятся.  

2. Индивидуальный (персонифицированный) характер.  
3. Законность. Если акт применения права не соответст-

вует закону, он должен быть отменен. 
4. Формальный характер - имеет установленную законом 

форму. Акты применения норм права издаются в установлен-
ном законом порядке, форме и имеют точное наименование и 
строго определенные реквизиты.  

 
4. Понятие и цели толкования права. Виды толкова-

ния правовых норм. 
Толкование права - это интеллектуальный процесс, на-

правленный на опознание и разъяснение смысла, содержания 
правовых норм. Другими словами, это деятельность, государ-
ственных органов, должностных лиц, граждан и их объедине-
ний, направленная на раскрытие смыслового содержания пра-
вовых норм. 

Толкование неотъемлемо от правоприменения и склады-
вается из двух составных, взаимосвязанных и взаимодопол-
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няющих частей: уяснения смысла нормы права, подлежащей 
применению (для себя), и разъяснения ее сущности и смысло-
вого содержания (для других). 

Толкование-уяснение норм права представляет собой про-
цесс получения полного и исчерпывающего представления о 
каждой из них, процесс познания подлежащих применению 
правовых норм "для себя".  

Толкование-разъяснение, представляет собой совокуп-
ность выработанных государственными органами, общест-
венными организациями и гражданами рекомендаций и пояс-
нений, направленных на раскрытие подлинного смысла и со-
держания закона и его норм. В отличие от толкования-
уяснения толкование-разъяснение "работает" не "для себя", а 
"для других".  

Толкование-разъяснение может быть классифицировано 
по различным основаниям: 

1. По юридической силе (по субъектам толкования): 
а) Официальное толкование дается специально уполно-

моченным на то органом и является обязательным с точки 
зрения следования ему лиц, которым оно адресовано. 

б) Неофициальное толкование - это разъяснения, исходя-
щие от тех или иных лиц, не наделенных официальными пол-
номочиями давать обязательные разъяснения правовых норм; 
они не имеют юридической силы, и их значение может состо-
ять исключительно в их логической убедительности. Неофи-
циальное толкование делится на три вида: - обыденное - это 
толкование, даваемое людьми, не имеющими специального 
образования и исходящими из собственного опыта; - профес-
сиональное - это толкование, даваемое профессиональными 
юристами; - научное - это толкование, даваемое учеными-
юристами. 

2. В зависимости от объема толкование делится на: 
а) буквальное (адекватное) - это истолкование нормы 

права в точном соответствии со смыслом текста статьи НПА. 
В этом случае содержание нормы права соответствует ее сло-
весному выражению, иными словами, дух и буква адекватны; 
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б) расширительное (распространительное) - это та-
кое толкование, когда норме права придается более широкий 
смысл, чем это вытекает из ее словесного выраже-
ния. Например, в ст. 6 Конституции РФ фиксируется, что рос-
сийские граждане обладают на ее территории равными права-
ми и несут равные обязанности. А как быть с иностранцами и 
лицами без гражданства, находящимися на нашей террито-
рии? Распространяется ли данная норма на них, обязаны ли 
они, в частности, соблюдать законы РФ? Разумеется, да. Сле-
довательно, толкуем данную норму расширительно. 

в) ограничительное - это такое толкование, при котором 
норме права придается более узкий смысл, чем это вытекает 
из буквального текста толкуемой нормы. Например, в ст.57 
Конституции РФ говорится: "Каждый обязан платить законно 
установленные налоги и сборы". Но вполне очевидно, что не 
каждый, а только совершеннолетние, работающие и дееспо-
собные граждане. Остальные (дети, душевнобольные лица) 
исключаются. Следовательно, толкуем данную норму ограни-
чительно.  

 
5. Способы толкования норм права. 

Способы толкования права - это специальные приемы, 
правила и средства познания смысла правовых норм, исполь-
зуемые сознательно или интуитивно субъектом для получения 
ясности относительно правовых велений.  

Могут быть следующие способы толкования права: 
- Грамматический (филологический) способ состоит пре-

жде всего в определении смысла отдельных слов, установле-
нии лексической связи между ними (грамматическое толкова-
ние). 

- Систематический способ состоит в уяснении содержа-
ния правовой нормы путем сопоставления ее с иными норма-
ми данной отрасли права, а также с нормами других отраслей, 
регулирующих это общественное отношение. 

- Историко-политический способ состоит в установлении 
тех или иных условий и обстоятельств (экономических, поли-



 114

тических, социальных и иных), которые вызвали к жизни дан-
ную правовую норму, в том числе цели и задачи, которые ста-
вило перед собой государство, регулируя данную сферу обще-
ственных отношений.  

- Целевое толкование предполагает уяснение целей изда-
ния данной нормы для того, чтобы в процессе применения во-
плотить подлинную волю законодателя. 

- Специально-юридический способ - это исследование тех-
нико-юридических средств и приемов изложения воли зако-
нодателя, основанное на специальных знаниях юридической 
науки и прежде всего юридической техники 

- Логический способ толкования - это исследование логи-
ческой структуры отдельных положений нормативного акта.  

- Функциональный способ толкования - под ним понима-
ется толкование, опирающееся на факторы и условия, в кото-
рых реализуется норма права. Здесь важное значение придает-
ся оценочным терминам и выражениям ("уважительная при-
чина", "производственная необходимость", "интересы детей" 
и т.д.).  

 
6. Пробелы в праве. Аналогия закона и аналогия  

права.  
Ни одно законодательство не в состоянии учесть все мно-

гообразие общественных отношений, которые требуют право-
вого регулирования. В практике правоприменения может ока-
заться, что определенные обстоятельства, имеющие юридиче-
ский характер, оказываются неурегулированными действую-
щим законодательством, то есть имеет место пробел. 

Под пробелом в праве понимают отсутствие в действую-
щей системе законодательства нормы права, в соответствии с 
которой должен решаться вопрос, требующий правового ре-
гулирования. 

В праве существует институт аналогий, означающий 
сходство жизненных ситуаций и правовых норм. Он преду-
сматривает два оперативных метода преодоления, восполне-
ния пробелов – аналогию закона и аналогию права. 
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Аналогия закона применяется, когда отсутствует норма 
права, регулирующая рассматриваемый конкретный жизнен-
ный случай, но в законодательстве имеется другая норма, ре-
гулирующая сходные с ним отношения.  

Аналогия права применяется, когда в законодательстве от-
сутствует и норма права, регулирующая сходный случай, и 
дело решается на основе общих принципов права. Речь преж-
де всего идет о таких принципах права, как справедливость, 
гуманизм, равенство перед законом и др.  

Путем аналогии правоприменительный орган пробел в 
праве не устраняет, а лишь преодолевает. Пробел может быть 
устранен только компетентным нормотворческим органом. 

Институт аналогии имеет ограниченное применение в 
праве. В области уголовного права аналогия закона и аналогия 
права не допускаются, поскольку действует непреложный 
принцип «нет преступления без указания на то в законе, что 
служит гарантией защиты личности. В других отраслях права 
аналогия допускается, а в таких, как гражданское и граждан-
ско-процессуальное право, она прямо закреплена. 
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Лекция 17. Теория правового поведения 
 

1. Понятие, признаки, виды правового поведения 
2. Понятие и виды правомерного поведения 
3. Понятие и признаки правонарушения. Юридический 

состав правонарушения: понятие и элементы 
4. Виды правонарушений 
 
 

1. Понятие, признаки, виды правового поведения. 
 

Правовое поведение характеризуется как юридически зна-
чимое, осознанное поведение лиц, урегулированное нормами 
права, создающее юридические последствия - позитивные или 
негативные. 

К общим признакам правового поведения, которые при-
сущи и правомерному, и противоправному поведению, неко-
торые авторы относят:  

1) социальную значимость правового поведения,  
2) подконтрольность правового поведения сознанию и во-

ли лица,  
3) четкую регламентированность правового поведения,  
4) подконтрольность правового поведения государству,   
5) способность правового поведения вызывать юридиче-

ские последствия (правовое поведение влечет или способно 
повлечь юридические последствия. 

Виды правового поведения  
1. Правомерное - социально полезное и соответствующее 

правовым предписаниям.  
2. Противоправное - социально вредное и нарушающее 

требования норм права. Одним из видов противоправного по-
ведения являются правонарушения. 

3. Объективно-противоправное - поведение недееспособ-
ного (невменяемого, малолетнего) лица, казус, деяние, не 
имеющее признаком правонарушения, не влекущее мер юри-
дической ответственности.  
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4. Злоупотребление правом - социально вредное, осущест-
вляемое на основании правовых норм поведение управомо-
ченного субъекта, порой связанное с неправовыми средствами 
реализации субъективного права.  

 
 

2. Понятие и виды правомерного поведения. 
 

Правомерное поведение - единственный социально полез-
ный вид правового поведения. Правомерное поведение - это 
цель законодателя, правоохранительных органов. Обеспече-
нию правомерного подведения подчинена вся система госу-
дарственного аппарата. 

Основные подходы к понимаю правомерного поведения. 
1. Правомерное поведение – это такое юридически значи-

мое или безразличное поведение субъекта, которое не нару-
шает требований действующего права. 

2. Правомерное поведение – исключительно юридически 
значимое поведение, соответствующее предписанию норм 
права. 

Первый подход называет правомерным всякое поведение 
субъекта, не являющееся неправомерным (правомерное пове-
дение – совершение субъектом любых деяний, кроме 
правонарушений). Второй подход, наоборот, не признаёт 
правомерным всякое поведение, не нарушающее требова-
ний закона: правомерное поведение – совершение поступков, 
урегулированных нормами права, а не только отсутствие на-
рушений закона. 

Виды правомерного поведения: 
По объективной стороне правомерного поведения (по 

внешней форме проявления): 
1. Действия - активное правомерное поведение (связано с 

дополнительными затратами времени, энергии, материальных 
благ и пр. Как правило, активное правомерное поведение от-
ражает высокий уровень правосознания и правовой культуры 
субъекта); 
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2. Бездействия - пассивное правомерное поведение (субъ-
екты намеренно не используют принадлежащие им права, на-
пример человек не участвует в выборах, не приобретает иму-
щества, не подает заявление на льготное получение кредита и 
пр.).  

По субъективной стороне правомерного поведения (пси-
хическая сторона): 

1. Активно-сознательное правомерное поведение - осно-
вано на внутреннем убеждении субъекта поступать правомер-
но. 

2. Положительное (привычное) поведение - осуществляет-
ся в рамках сформировавшейся привычной деятельности лич-
ности по соблюдению и исполнению правовых норм, т.е. че-
ловек поступает так в силу привычки, в силу воспитания. 

3. Конформистское правомерное поведение - такое пра-
вомерное поведение, которое основано не на глубоком внут-
реннем убеждении субъекта, а на том, что так поступают все 
окружающие, человек пассивно соблюдает требования право-
вых норм вследствие приспособления, подчинения своего по-
ведения мнению и действиям окружающих («не выделяться», 
«быть как все», «быть как другие»), основанного на желании 
избежать осуждения, заслужить одобрение, страхе утраты до-
верия и т.п. 

4. Маргинальное правомерное поведение - когда субъект 
поступает правомерно из-за боязни неблагоприятных послед-
ствий за неправомерное поведение. Это такое следование лю-
дей праву, когда их правосознание расходится с требованием 
правовых норм. Оно отражает такое состояние индивида, ко-
торое находится на грани антиобщественного проявления, ве-
дущего к правонарушению, однако таким не становится в си-
лу определенного рода причин и обстоятельств (страх перед 
наказанием, возможные выгоды от правомерности или боязнь 
осуждения со стороны социального окружения). Такие субъ-
екты, подчиняясь требованиям правовых норм, не признают 
их, не уважают право и в целом негативно относятся к госу-
дарству.  
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По сферам деятельности, в которых реализуется право-
мерное поведение: 

1. Правомерное поведение в экономической сфере. 
2. Правомерное поведение в политической сфере. 
3. Правомерное поведение в культурной сфере. 
4. Правомерное поведение в социальной сфере и иные. 
По субъекту, осуществляющему правомерное поведение: 
1. Индивидуальное правомерное поведение.  
2. Коллективное правомерное поведение. 
По отраслевой принадлежности юридических норм, регу-

лирующих правомерное поведение: 
1. Конституционное правомерное поведение. 
2. Уголовное правомерное поведение. 
3. Гражданское правомерное поведение и т.д. 
В зависимости от степени социальной (общественной) 

значимости может быть:  
1. Желательным для общества и государства;  
2. Необходимым;  
3. Допустимым.  
 
 

3. Понятие и признаки правонарушения. Юридиче-
ский  состав правонарушения: понятие и элементы.  

 
Правонарушение есть разновидность антисоциального, 

противоправного поведения. В социальном смысле это пове-
дение, противоречащее или способное причинить вред правам 
и интересам граждан, их коллективам и обществу в целом, 
оно затрудняет и дезорганизует развитие общественных от-
ношений.  

Правонарушение - это противоправное, общественно 
опасное, виновное деяние, которое причиняет вред личности, 
интересам общества и государства. 

Основные признаки правонарушения: 
1. правонарушение - акт поведения, выражающийся в дей-

ствии или бездействии. Не могут считаться правонарушения-
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ми мысли, чувства, политические и религиозные воззрения, не 
выраженные в действиях. Не считаются правонарушениями и 
качества, свойства личности, национальность, родственные 
связи человека и т.д.; 

2. правонарушениями считаются только волевые дейст-
вия, т.е. действия, зависящие от воли и сознания участников, 
осуществляемые ими добровольно. Поэтому правонаруше-
ниями являются варианты поведения только дееспособных 
(деликтоспособных) людей. Малолетних и душевнобольных 
закон деликтеспособными не считает; 

3. правонарушением признается только такое деяние, со-
вершая которое, индивид сознает, что действует противоправ-
но, что своим поступком наносит ущерб общественным инте-
ресам, действует виновно;  

4. правонарушение - действие противоправное, нару-
шающее требование норм права. Это или нарушение запретов, 
или невыполнение обязанностей. Воздержание от активной 
реализации права правонарушения собой не представляет; 

5. правонарушение всегда социально вредно. Всякое пра-
вонарушение наносит вред интересам личности, общества, 
государства (имущественный, социальный, моральный, поли-
тический и т.п.).  

Отсутствие хотя бы одного из названных признаков не по-
зволяет рассматривать деяние как правонарушение. Следова-
тельно, не является правонарушением вариант поведения, хо-
тя и нарушающий правовые предписания, но не наносящий 
ущерба, социально полезный.  

Система признаков правонарушения в единстве его объ-
ективной и субъективной стороны, необходимых и достаточ-
ных для возложения юридической ответственности, определя-
ется как состав правонарушения. Он включает в себя субъ-
екта правонарушения, объект правонарушения, объективную 
и субъективную сторону правонарушения. 

1. Субъект правонарушения - это тот кто его совершил. 
Им может быть деликтоспособное физическое лицо или орга-
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низация. В уголовном праве таковым является только физиче-
ское лицо.  

Субъект уголовного преступления должен быть физиче-
ским лицом (человеком); должен обладать праводееспособно-
стью (в том числе вменяемостью); должен достичь возраста 
привлечения к уголовной ответственности (16 лет, для неко-
торых преступлений - 14 лет). 

2. Объектом правонарушения является то, на что оно на-
правлено, т.е. те общественные отношения, материальные и не 
материальные блага, на которые посягает правонарушитель, - 
собственность, жизнь, здоровье граждан, общественный поря-
док и т.д. Объект (как и субъект) четко закреплен в правовой 
норме. 

3. Объективная сторона правонарушения - внешние при-
знаки правонарушения, к которым относятся: 

- само деяние (в форме действия и бездействия); 
- противоправность деяния; 
- вредные последствия; 
- наличие причинно-следственных связей. 
4. Субъективная сторона правонарушения - внутренние 

признаки правонарушения, характеризующие личное отноше-
ние правонарушителя к своим деяниям (последствиям). Субъ-
ективную сторону правонарушения составляют: вина; цели; 
мотивы. 

Вина выступает в форме умысла (прямого или косвенно-
го) и неосторожности (в виде самонадеянности и небрежно-
сти). 

При прямом умысле лицо сознает общественную опас-
ность своих деяний; предвидит наступление вредных послед-
ствий; желает их наступления. 

При косвенном умысле правонарушитель сознает общест-
венную опасность своих деяний; предвидит наступление 
вредных последствий; не желает наступления вредных по-
следствий, но сознательно их допускает или относится безраз-
лично к их наступлению. 
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При самонадеянности  (легкомыслии)  лицо сознает обще-
ственную опасность своих деяний; предвидит наступление 
вредных последствий; легкомысленно рассчитывает на их 
предотвращение. 

При небрежном совершении (халатности)  правонаруше-
ния лицо не сознает либо недостаточно сознает общественную 
опасность своих деяний; не предвидит вредных последствий, 
хотя при необходимой предусмотрительности должно было 
сознавать общественную опасность деяния и предвидеть 
вредные последствия. 

 
 

4. Виды правонарушений 
 

По характеру и степени общественной опасности все пра-
вонарушения подразделяются на преступления и проступки.  

Преступления - виновные общественно опасные уголовно 
наказуемые деяния. Общественная опасность - это явная 
опасность деяния для общества, для наиболее существенных 
интересов государства, личности.  

Проступок - действие либо бездействие, посягающее на 
установленные законами или подзаконными актами общест-
венные отношения, отличающееся небольшой общественной 
опасностью. Проступки - обобщенное название видов право-
нарушений, имеющих меньшую общественную опасность по 
сравнению с преступлением. 

Они совершаются не в уголовно-правовой сфере и не пре-
ступниками, а обычными гражданами в различных областях 
экономической, хозяйственной, трудовой, культурной, семей-
ной, производственной деятельности и влекут за собой не на-
казания, а взыскания. 

Различают следующие виды проступков: 
 - административный проступок, признаки которых 

сформулированы в ст. 10 КоАП, относятся деяния, наносящие 
ущерб отношениям, складывающимся в сфере государствен-
ного управления; 
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- гражданско-правовые правонарушения (деликты) - это 
противоправные деяния, наносящие вред урегулированным 
нормами гражданского права имущественным и связанным с 
ними личным неимущественным отношениям (неисполнение 
или ненадлежащее исполнение договорных обязательств, 
причинение имущественного ущерба и т.д.).  

- дисциплинарный проступок - противоправное виновное 
нарушение трудовой или служебной дисциплины сотрудни-
ком (работником), за который предусмотрена ответствен-
ность.  
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Лекция 18. Правосознание, правовая культура и юри-
дическая ответственность. 

 
1. Понятие, структура и виды правосознания 
2. Понятие и виды деформаций правосознания  
3. Правовая культура: понятие и виды 
4. Правовое воспитание 
5. Понятие и признаки юридической ответственности 
6. Цели и функции юридической ответственности  
7. Принципы юридической ответственности 
8. Виды юридической ответственности 
 

1. Понятие, структура и виды правосознания. 
Правосознание - совокупность взглядов, идей, представ-

лений, а также чувств, эмоций и переживаний, выражающих 
отношение людей к действующему или желаемому праву и к 
другим правовым явлениям общественной жизни.  

Правосознание - это одобрительная или отрицательная 
реакция людей на вновь принятые законы, на конкретные 
проекты нормативных актов и т.п. 

Особенности правосознания:  
1) является одной из форм общественного правосознания;  
2) в правосознании отражаются лишь те явления, которые 

составляют правовую сторону жизни общества;  
3) носителями элементов правосознания являются раз-

личные субъекты права;  
4) осознание правовых явлений жизни общества осущест-

вляются посредством специальных юридических понятий и 
категорий: законность, правомерность, ответственность и др.;  

5) в отдельные периоды развития общества является фор-
мой права;  

6) ориентирует субъектов права в социально-правовых си-
туациях. 

Структура правосознания: 
1) Правовая идеология - система правовых идей, взглядов, 

теорий, выражающих отношение к правовой действительно-



 125

сти и ее оценку. Определяет, каким должно быть совершенное 
право, с помощью каких средств, приемов обеспечивается его 
эффективность. 

2) Правовая психология - отношение к праву на эмоцио-
нальном уровне – в виде настроений, чувств, переживаний. 
Чем выше уровень правовых знаний, тем адекватнее чувства 
по поводу тех или иных государственно-правовых явлений. 
Субъекты права - люди, им свойственны все психологические 
состояния. 

3) Поведенческие элементы – привычки, установки, го-
товность к деятельности. 

Виды правосознания: 
1. По субъектам-носителям:  
- общественное (массовое). 
- групповое. 
- индивидуальное.  
2. По уровням: (уровни правосознания отражают глубину 

познания и отражения правовой действительности: 
- обыденное  (доминирует правовая психология); 
- профессиональное; 
- научное (доминирует правовая идеология). 
Функции правосознания 
В теории государства и права выделяются следующие 

функции правосознания: 
Регулятивная функция. При определенных условиях пра-

восознание выступает регулятором общественных отношений 
посредством ценностно-правовой ориентации; 

Оценочная. Правовые нормы, другие элементы правовой 
системы выступают объектами оценки. Оценочная функция 
вызывает определенное отношение личности к разным явле-
ниям правовой жизни; 

Познавательная функция (гносеологическая) - состоит в 
накоплении знаний о праве и возможности дальнейшего ос-
мысления правовой действительности; 
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Прогностическая функция - состоит в возможности пред-
видения, предсказания будущего состояния правовой систе-
мы;  

Правотворческая. Правосознание опосредованно воздей-
ствует на сам процесс и результаты правотворчества, находит 
свое выражение в нормативных актах.  

 
 

2. Понятие и виды деформаций правосознания 
Деформация правосознания - это его искажение, «разру-

шение» позитивных идей, установок права.  
Виды деформаций правосознания: 
1. правовой фетишизм. Данный вид деформации пред-

ставляет из себя гипертрофированное представление о роли 
права, юридических средств в решении социально-
экономических, политических и иных задач; 

2. правовой дилентализм. Он представляет из себя воль-
ное обращение с правом, с оценками юридической ситуации 
не в силу корыстных целей, а от небрежного отношения к 
юридическим ценностям; 

3. правовой инфантилизм - недостаточность, несформиро-
ванность правовых знаний при личной уверенности в хорошей 
юридической подготовке; 

4. «перерождение» правосознания. Этот вид деформации 
является крайней степенью искажения правосознания, вклю-
чающей преступный умысел; 

5. правовой идеализм - преувеличение роли права и юри-
дических средств в решении политических и социально-
экономических задач. 

6. правовая демагогия - использование одних и тех же 
правовых средств для достижения противоположных целе). 

7. правовой нигилизм - выражается в девальвации права и 
законности, осознанном игнорировании требований законов 
или недооценке их регулирующей социальной роли.  

Этот вид деформации правосознания получил в нашей 
стране наибольшее распространение. 
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Формы правового нигилизма: 
- Пассивная форма, для которых характерно безразличное 

отношение к праву, явная недооценка его роли и значения.  
- Активный юридический нигилизм, которому  свойствен-

но осознанно враждебное отношение к праву.  
В зависимости от того, какие ценности отрицаются, ниги-

лизм может быть - политическим, - религиозным, - идеологи-
ческим, - экономическим, - нравственным, - военным, - право-
вым и т.п. 

Причины деформации правосознания: отсутствие пра-
вового воспитания и образования, несформированность пра-
вовой культуры, несогласованные действия госорганов, про-
тиворечивое законодательство, негативный жизненный опыт 
по отстаиванию прав. 

Пути преодоления деформации правосознания: введе-
ние системы правового воспитания и правового образования; 
формирование правовой культуры и высокого уровня право-
сознания; информирование населения о существующих пра-
вовых предписаниях (правовая пропаганда); ознакомление на-
селения с образцами и идеалами, правовыми традициями сво-
ей страны и других стран; юридическая подготовка специали-
стов; формирование правового государства и гражданского 
общества. 

 
3. Правовая культура: понятие и виды 

Правовая культура - совокупность всех ценностей, соз-
данных человеком в правовой сфере, а также знание и пони-
мание этих ценностей, и действие в соответствии с ними, и их 
отражение в сознании и поведении людей. 

Правовая культура это часть общей культуры общества 
или отдельной личности, т.е. правовая образованность граж-
данина. 

Виды правовой культуры. 
В зависимости от носителя правовой культуры: 
1. правовая культура общества - определяется уровнем 

правосознания и правовой активности общества. 
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2. правовая культура личности (отдельного индивида) - 
формируется образованием, которое человек получает, обра-
зом жизни, который ведёт. 

3. культура различных слоев и групп населения.  
4. профессиональная правовая культура юриста - осно-

вывается на специальной теоретической и практической юри-
дической подготовке. 

По степени познания правовых явлений и их использова-
ния в практической правовой деятельности: 

1.  Обыденная - это все проявления юридических ценно-
стей в обыденной жизни людей, о которых они чаще всего не 
задумываются.  

2. профессиональная  
3. теоретическая (научная) присуща ученым-юристам и 

включает систему специальных теоретических знаний, уме-
ний, навыков, идей и концепций. 

Показатели правовой культуры: знание, понимание, 
уважение права, правовая активность. 

 
4. Правовое воспитание 

Будучи основным средством формирования и повышения 
уровня правосознания и правовой культуры граждан, инстру-
ментом духовного воспитания личности в условиях построе-
ния в России правового государства, правовое воспитание 
представляет собой особую форму деятельности государства, 
его органов и должностных лиц, общественных объединений, 
трудовых коллективов, направленную на формирование в 
сознании людей уважения к праву, позитивных знаний, взгля-
дов, поведенческих ориентации, установок, навыков и привы-
чек, обеспечивающих правомерное поведение, активную жиз-
ненную позицию при исполнении и использовании юридиче-
ских норм.  

Целями правового воспитания являются: 
1) достижение прочных знаний людей о законодательстве, 

законности, правах и обязанностях личности, в первую оче-
редь тех норм, которые непосредственно касаются человека; 
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2) повышение авторитета закона как непреложной соци-
альной ценности, уважения к нему, решительная борьба с 
правовым нигилизмом; 

3) создание у граждан устойчивой ориентации на право-
мерное поведение, формирование установок и привычек зако-
нопослушания, навыков и умения участвовать в правосудии и 
иных формах юридической деятельности, неотвратимости от-
ветственности. 

Формы правового воспитания 
• пропаганда права средствами массовой информации; 
• издание литературы по юридической проблематике (по-

пулярные брошюры, комментарии законов и правовой прак-
тики и др.); 

• устная правовая пропаганда - лекции, беседы, консуль-
тации, вечера вопросов и ответов, циклы лекций, лектории и 
др.; 

• правовое образование граждан - изучение законодатель-
ства в общеобразовательных школах, колледжах, техникумах 
и вузах, в народных университетах правовых знаний; 

• профессиональное правовое образование, готовящее 
специалистов в области права (юридические вузы, факульте-
ты, специальные курсы повышения квалификации и т.д.); 

• наглядная правовая информация (стенды фотографий 
правонарушителей, стенгазеты, боевые листки и т.д.); 

• влияние юридической практики - законотворческой дея-
тельности государства, работы судов и других правоохрани-
тельных органов; 

• воздействие произведений литературы и искусства, по-
священных правовым проблемам - кинофильмов, театральных 
постановок, романов и повестей российских и зарубежных 
писателей. 

Основными принципами правового воспитания являются: 
связь с жизнью, юридической практикой, научный характер, 
яркость и образность, а также ориентирование на укрепление 
законности, повышение авторитета закона, знание действую-
щих норм и умение ими пользоваться. 
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5. Понятие и признаки юридической ответственности 
Юридическая ответственность - предусмотренная норма-

ми права обязанность субъекта правонарушения претерпевать 
неблагоприятные последствия. Ее главная особенность состо-
ит в том, что юридическая ответственность связана с наруше-
нием юридических норм, законов, за которыми стоит прину-
дительный аппарат государства. 

Юридическая ответственность отличается от всякой иной 
социальной ответственности определенными признаками.  

Признаки юридической ответственности заключаются в 
том, что она опирается на государственное принуждение, на 
особый аппарат; это конкретная форма реализации санкций, 
предусмотренных нормами права; наступает за совершение 
правонарушения и связана с общественным осуждением; вы-
ражается в определенных отрицательных последствиях для 
правонарушителя, связанных с личным, имущественным и 
организационно-физическим характером; выражается в про-
цессуальной форме 

 
6. Цели и функции юридической ответственности 

Принудительный характер и соответствующие цели юри-
дической ответственности предопределяют функции юриди-
ческой ответственности. 

Карательная функция содержится во всех видах юриди-
ческой ответственности (уголовной, дисциплинарной и др.). 
Это может выражаться в выговоре, объявленном работнику за 
нарушение трудовой дисциплины, в штрафе, наложенном на 
гражданина за нарушение правил дорожного движения, в ли-
шении свободы за совершенное преступление и др. 

Предупредительная (превентивная) функция заключается 
в том, что государство и общество заинтересованы в том, что-
бы граждане знали о наступлении юридической ответственно-
сти за нарушение установленных правил поведения, чтобы им 
были известны конкретные примеры из реальной жизни, по-
скольку это оказывает воздействие на сознание людей. 
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Воспитательная функция выражается в воздействии на 
сознание правонарушителя, в формировании у него положи-
тельного отношения к требованиям законов, к правам, свобо-
дам и интересам других граждан. 

Компенсационная (правовосстановительная) функция на-
правлена на возмещение причиненного правонарушителем 
ущерба. Она имеет целью возместить вред, причиненный пра-
вонарушителем. 

Основная цель юридической ответственности состоит в 
охране и обеспечении установленного в обществе правопо-
рядка. В число более конкретных целей юридической ответст-
венности входят: предупреждение совершения новых право-
нарушений, как самим нарушителем, так и другими лицами; 
исправление правонарушителя; восстановление нарушенных 
прав.  

В литературе встречается мнение о том, что одной из це-
лей юридической ответственности является наказание кон-
кретного правонарушителя. 

 
7. Принципы юридической ответственности 

К основным принципам юридической ответственности 
относятся следующие  

1) принцип законности, означает, что юридическая ответ-
ственность: а) может иметь место только за те деяния, кото-
рые предусмотрены законом; б) применяется в строгом соот-
ветствии с процедурно-процессуальными требованиями зако-
на; в) предполагает обоснованное применение, т.е. факт со-
вершения конкретного правонарушения должен быть уста-
новлен как объективная истина; 

2) принцип обоснованности, предполагает, что ответст-
венность должна быть следствием правонарушения и содер-
жать в себе все признаки его состава и необходимые доказа-
тельства; 

3) принцип неотвратимости, предполагает: а) что ни од-
но правонарушение, тем более преступление, не оставалось 
безнаказанным; б) быстрое и оперативное применение мер 
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ответственности за совершение правонарушения; в) высокий 
профессионализм сотрудников правоохранительных органов; 

4) принцип справедливости, означает, что наказание 
должно применяться только к правонарушителю и соответст-
вовать тяжести содеянного, обстоятельствам его совершения и 
личности виновного; недопустимость дважды применять ме-
ры ответственности за одно и то же правонарушение; все рав-
ны перед законом и правосудием; уголовный закон, устанав-
ливающий преступность деяния, усиливающий наказание или 
иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы 
не имеет; 

5) принцип гуманизма, означает, что наказание не может 
иметь своей целью причинение физических страданий, уни-
жение человеческого достоинства виновного, но может иметь 
возможность условного осуждения, отсрочки приговора; 

6) презумпция невиновности, означает, что каждый граж-
данин предполагается невиновным, пока иное не будет дока-
зано в установленном законом порядке; 

7) принцип целесообразности, означает, что нормами пра-
ва должны устанавливаться такие характер и степень ответст-
венности, которые обеспечивают достижение ее целей при 
наименьших мерах принуждения, применяемых к правонару-
шителю.  

 
8. Виды юридической ответственности 

Наиболее распространена классификация юридической 
ответственности по отраслевой принадлежности 

Дисциплинарная ответственность заключается в нало-
жении на виновное лицо дисциплинарного взыскания руково-
дителем (работодателем) за нарушение трудовой дисциплины, 
т.е. неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине ра-
ботника возложенных на него трудовых обязанностей. Такое 
правонарушение именуется дисциплинарным проступком. 

За совершение дисциплинарного проступка работодатель 
имеет право применить следующие дисциплинарные взыска-
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ния: 1) замечание; 2) выговор; 3) увольнение по соответст-
вующим основаниям. 

Федеральными законами, уставами и положениями о дис-
циплине для отдельных категорий работников могут быть 
предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания. 

Материальная ответственность заключается в возме-
щении имущественного вреда, нанесенного в результате не-
правомерных действий в процессе выполнения лицом своих 
служебных обязанностей. Материальная ответственность за-
ключается в обязанности стороны трудового договора (рабо-
тодателя или работника) в установленном законом порядке и 
размере возместить причиненный по ее вине другой стороне 
трудового договора материальный ущерб. 

Материальной ответственности сторон трудового догово-
ра посвящен разд. XI ТК РФ. Сторона трудового договора (ра-
ботодатель или работник), причинившая ущерб другой сторо-
не, возмещает этот ущерб в соответствии с ТК РФ и иными 
федеральными законами. 

Административная ответственность - применение ор-
ганами исполнительной власти мер воздействия на правона-
рушителя, что влечет отрицательные последствия морального 
(предупреждение), материального (административный штраф) 
или личного (административный арест) характера. 

За совершение административных правонарушений в со-
ответствии со ст. 3.2 КоАП РФ устанавливаются и применя-
ются следующие административные наказания: 1) предупреж-
дение; 2) административный штраф; 3) конфискация орудия 
совершения или предмета административного правонаруше-
ния; 4) лишение специального права, предоставленного физи-
ческому лицу; 5) административный арест; 6) административ-
ное выдворение за пределы Российской Федерации иностран-
ного гражданина или лица без гражданства; 7) дисквалифика-
ция; 8) административное приостановление деятельности; 9) 
обязательные работы; 10) административный запрет на посе-
щение мест проведения официальных спортивных соревнова-
ний в дни их проведения. 
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Уголовная ответственность заключается в обязанности 
лица отвечать на основании норм УК РФ за совершенное дея-
ние, отрицательной оценке государством данного деяния и 
порицании лица, его совершившего, а также назначении ему 
мер уголовно-правового характера и судимости. Основанием 
уголовной ответственности является совершение деяния, со-
держащего все признаки состава преступления, предусмот-
ренного УК РФ. 

Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко 
времени совершения преступления 16-летнсго возраста. Лица, 
достигшие ко времени совершения преступления 14-летнего 
возраста, подлежат уголовной ответственности за убийство, 
умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, умышлен-
ное причинение средней тяжести вреда здоровью, похищение 
человека, изнасилование, насильственные действия сексуаль-
ного характера, кражу, грабеж, разбой, вымогательство, тер-
рористический акт, захват заложника, заведомо ложное сооб-
щение об акте терроризма, вандализм, хищение либо вымога-
тельство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрыв-
ных устройств, хищение либо вымогательство наркотических 
средств или психотропных веществ и др.. 

Виды наказаний, предусмотренные российским уголов-
ным законодательством, указаны в ст. 44 УК РФ: а) штраф; б) 
лишение права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью; в) лишение специально-
го, воинского или почетного звания, классного чина и госу-
дарственных наград; г) обязательные работы; д) исправитель-
ные работы; е) ограничение по военной службе; ж) ограниче-
ние свободы; з) принудительные работы; и) арест; к) содержа-
ние в дисциплинарной воинской части; л) лишение свободы 
на определенный срок; м) пожизненное лишение свободы; н) 
смертная казнь. 

Следует отметить, что два из указанных в перечне наказа-
ний на данный момент не применяются: арест и смертная 
казнь. 
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Гражданско-правовая ответственность заключается в 
применении к правонарушителю (должнику) в интересах дру-
гого лица (кредитора) установленных законом или договором 
мер воздействия, влекущих для него невыгодные последствия 
имущественного характера, возмещение убытков, уплату не-
устойки, возмещение вреда. Гражданско-правовая ответствен-
ность носит компенсационный характер, ее цель – восстанов-
ление нарушенных имущественных прав кредитора.  
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